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|. PRESENTACION

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fomenta el accionar del Estado
guatemalteco, orientado hacia la proteccidn de la vida, la salud, los bienes y el medio ambiente
de los habitantes de la Republica. En este sentido, el presente instrumento de planificacién, se
enfoca en reducir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién guatemalteca frente a los
efectos nocivos de las radiaciones ionizantes, derivadas de los desechos radiactivos. Ademas, la
Politica Nacional para la Gestion de Desechos Radiactivos en Guatemala, coadyuva en el
fortalecimiento de las condiciones que el pais necesita para ser competitivo, eficiente y
sostenible en el uso y aprovechamiento de los recursos.

Esta politica tiene por finalidad principal establecer los objetivos estratégicos de la gestion
segura, presente y futura de éste tipo de desechos en el pais; los cuales contienen
radionucleidos en si mismos o estan contaminados por ellos, habiendo sido generados por los
ciclos de uso de energia nuclear, relacionados con los cambios de tecnologias y por las distintas
aplicaciones en diferentes campos donde se utilizan materiales radiactivos. Entre estos campos,
podemos citar los siguientes: la medicina, la industria, la agricultura, la investigacién, la
ensefanza, el procesamiento de materias primas portadoras de radionucleidos naturales y
nuevas aplicaciones derivadas de los avances tecnoldgicos.

Al respecto, en Guatemala, los materiales radiactivos y las tecnologias nucleares representan
importantes ventajas en las aplicaciones médicas para el diagndstico y tratamiento de
enfermedades, entre las cuales se encuentra el tratamiento del cancer; asi como también en la
industria, para evitar fugas en oleoductos y gasoductos; en la agricultura, en el control de
plagas mediante la esterilizacidn de la mosca del mediterraneo; en investigacion y ensefianza
en el control del crecimiento de algas nocivas para el litoral marino costero, por citar algunos
ejemplos. Consecuentemente, la relevancia de esta politica publica se relaciona con la gestién y
el control de actividades que conllevan riesgos de afectacién por este tipo de materiales y la
aplicacion de tecnologias relacionadas, aumentando las posibilidades de provocar
externalidades negativas que afecten a la poblacidon potencialmente expuesta. Por estas
razones, se hace necesario definir un modelo de gestidén nacional de los desechos radiactivos, a
partir de una serie de lineamientos estratégicos, armonizados con el régimen juridico vigente, a
manera de prestar servicios de atencidn, asistencia y proteccion sobre el uso de este tipo de
materiales y tecnologias que se aplican en el pais.

Es por ello que, este instrumento de cardcter publico, orienta la utilizacion de los medios
técnicos y medidas relativas a la gestion segura y proteccion de la poblacién expuesta; como lo
son los trabajadores, los pacientes y el publico en general, asi como el medio ambiente, en los
distintos ambitos territoriales, dentro de la Republica. De igual forma, persigue el
fortalecimiento de la institucionalidad vigente y la coordinacion interinstitucional;
estableciendo los roles y responsabilidades correspondientes para lograr una gestion integral y
segura de este tipo de desechos.




De igual manera, se establece la temporalidad de la revision de la politica, los tiempos de
ejecucion y las metodologias utilizadas y se presenta el andlisis situacional del pais, revelando
antecedentes y evidencias para lograr las metas esperadas, mediante la evaluacién del
cumplimiento de las acciones estratégicas de gestidn, a manera de producir resultados en el
mediano y largo plazo. Estos parametros son los lineamientos estratégicos responsables de la
rectoria del tema en el pais que deben cumplirse para garantizar la gestién adecuada.

Derivado de lo anterior, el Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo MEM), a través de la
Direccién General de Energia (en lo sucesivo DGE), consciente de la importancia de este tipo de
energia nuclear para beneficio del pais, en su calidad de institucion rectora y con la finalidad de
dar viabilidad a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, K’atun Nuestra Guatemala
2032, en funcién de las prioridades nacionales definidas dentro del mismo, ha identificado la
necesidad de elaborar una politica publica en este dmbito.

Se prioriza la gestién de los desechos radiactivos para la proteccidon de la salud humana, los
bienes y el ambiente; ademas, el impulso de espacios de didlogo interinstitucional que
permitan gestionar democraticamente las iniciativas de desarrollo social y tecnolégico, con lo
cual se busca garantizar una vision integral en la implementacion, seguimiento y evaluacion de
la politica.

La elaboracién de la politica nacional para la gestion de desechos radiactivos en Guatemala,
considera nuevos desafios, en funcion de la dindmica nacional e internacional, en materia de
gestion de desechos radiactivos, tales como la respuesta a la necesidad de mejorar las
condiciones de seguridad de los mismos y evitar impactos negativos al medio ambiente.
Asimismo, toma en cuenta el fortalecimiento de un Estado que garantice el bienestar de su
poblacién.

La presente politica tiene como prioridad la proteccién social de la poblacién, lo cual es
congruente con la vision de desarrollo de pais a mediano y largo plazo del Plan Nacional de
Desarrollo, K’atun Nuestra Guatemala 2032, que constituye el medio propuesto para sentar las
bases de transformaciones estructurales que el desarrollo del pais requiere, es una propuesta
en comun de las prioridades de desarrollo para alcanzar la visién deseada, dicha visidn radica
en la confianza en un futuro diferente y mejor impulsado por el compromiso de los sectores de
la sociedad. En este marco, el aporte de la politica a la seguridad y desarrollo del pais, también
dependerd de la accion conjunta y coordinada entre los diferentes actores tanto del sector
publico como del sector privado, con una participacién activa de la ciudadania en los procesos
vinculados a la materia.

La politica da viabilidad a la ejecucion del lineamiento: h) “Disefiar e implementar programas de
manejo de desechos y residuos sélidos de alta peligrosidad (industriales, hospitalarios y
mineros, entre otros)” contenido en el eje “Recursos naturales hoy y para el futuro”, en la
prioridad Manejo integral y participativo de los desechos sdlidos, el cual tiene como meta 1: “El
100% de los municipios implementa acciones participativas de manejo integrado de los
desechos sdlidos...” y como resultado 1.1 la mejora de la gestion de los desechos sdlidos, del




Plan Nacional de Desarrollo, K’atun Guatemala 2032, yendo la presente politica mas alla de
acuerdo a la necesidad de establecer una politica que abarque la gestion de desechos
radiactivos en Guatemala, mediante una implementacion articulada de la misma con otras
politicas publicas del sector econdmico, social y ambiental. Ello mediante la vinculacion de
aspectos relativos a la proteccién de la salud humana, la proteccién del ambiente y la seguridad
nacional. Al respecto, es prioritario el acceso de las personas a la salud, garantizando Ia
sostenibilidad de los recursos naturales y la salvaguardia de la seguridad de las personas y sus
bienes, considerando que los desechos radiactivos deben estar bajo la gestidon de entidades
responsables y competentes, por el riesgo que éstos conllevan; asi como, también el acceso a
tecnologias que propicie un aumento de la competitividad del pais, coadyuvando a fomentar
los usos pacificos de la energia nuclear para al desarrollo nacional en las aplicaciones médicas,
industriales, agricultura, control aduanero e investigacion.

Il. INTRODUCCION

La politica nacional para la gestién de desechos radiactivos en Guatemala, cuyo objetivo es la
proteccion de la salud, los bienes y el medio ambiente, de los habitantes de la Republica en
condiciones de vulnerabilidad a los efectos nocivos de los desechos radiactivos; es el resultado
de un proceso de revision, jerarquizacidon tecno-politica y metodoldgica de las estrategias
fundamentales para la gestidon de los desechos radiactivos en el pais, necesaria para fortalecer
la institucionalidad y la rectoria del MEM, a través de la DGE, en coordinacion con el conjunto
de instituciones publicas y privadas vinculadas.

Asimismo, la presente politica publica, da cumplimiento a los acuerdos internacionales sobre la
responsabilidad de los Estados miembros del Organismo Internacional de Energia Atémica (en
lo sucesivo: OIEA), sobre dafios nucleares y radiactivos; sobre la seguridad en la gestién del
combustible gastado; y sobre la seguridad en la gestién de desechos radiactivos. Estos
compromisos juridicos, acordados nacional e internacionalmente, exigen del pais una
responsabilidad efectiva para el cumplimiento de las normativas relacionadas, mediante el
ejercicio de la rectoria, en relacién a seguridad y proteccién radioldgica, que el pais realiza
mediante actividades de autorizacion y de fiscalizacién del uso de las tecnologias que
involucran radiaciones, tanto a personas individuales y/o juridicas.

Esta politica destaca aspectos como la asignacién de roles y responsabilidades de las
instituciones y entidades relacionadas, asi como, los lineamientos de accién vinculados a los
siguientes ambitos de la gestion: seguridad, infraestructura, fuentes radiactivas en desuso,
reutilizacion, reciclaje, dispensa y descarga, opciones previas a la disposicion final,
almacenamiento centralizado, opciones de disposicion final, coordinacion interinstitucional,
fortalecimiento institucional, cooperacién internacional y temporalidad. Estos parametros han
sido definidos, en consonancia con aquellas intervenciones necesarias, para la adecuada
gestidn de los desechos radiactivos, tomando en consideracién los escenarios internacionales,
con proyeccién temporal para el largo plazo. De igual manera, se relacionan directamente con




el propdsito de la politica, en la prevencion de los posibles efectos que puedan poner en riesgo
la calidad de vida de los guatemaltecos, sus bienes y el medio ambiente.

En este marco, el MEM a través de la DGE, presenta esta politica como un instrumento
estratégico y orientador de las acciones vinculadas, para los sectores que utilizan la energia
nuclear con fines pacificos. También, este instrumento hace referencia a los procesos de
monitoreo y evaluacion que la politica requiere para medir el impacto de la misma. Es preciso
indicar que la utilizacién de la energia nuclear se divide en dos tipos: las que generan y las que
no generan desechos radiactivos. La presente politica se refiere a las del primer tipo, las cuales
estdn intrinsecamente relacionadas con el uso de radionucleidos o materiales radiactivos.

El documento se estructura en diferentes secciones: el analisis situacional (que incluye los
antecedentes) destacando por qué se hace necesario un instrumento de planificacion de este
tipo; un andlisis del marco juridico nacional e internacional que contextualiza la politica en la
dimension institucional; el contexto socio politico y el contexto tecnolégico ambiental de la
misma. La parte de la prospectiva desarrolla una exposicién de motivos, la vision de largo plazo
y la misidn institucional; también se desarrollan los principios que la sustentan, los objetivos, y
los lineamientos estratégicos sobre los que se centra la politica. El Ultimo apartado plantea una
matriz que considera los lineamientos estratégicos, resultados, acciones y entidades
responsables, para su implementacion.




IIILANTECEDENTES

La utilizacion de la tecnologia nuclear con fines pacificos, da inicio en 1953 con la creacién del
programa de Naciones Unidas "Atomos para la paz", derivado de la cual ya para el afio de 1959
se contaban con las primeras aplicaciones en medicina, industria e investigacion.

El verdadero desarrollo de éstas tecnologias se consolidd durante las décadas de los 60’s y 70’s,
durante los cuales, se iniciaron en Guatemala, las primeras actividades de investigacion y de
aplicacion de dichas tecnologias, al mismo tiempo que la normativa internacional se encontraba
también en pleno desarrollo.

Durante estos afios, la mayoria de los paises del mundo, como es el caso de Guatemalsa,
carecian de regulaciones que pudieran establecer los lineamientos y pardmetros necesarios
para utilizar este tipo de tecnologia de manera segura.

Con antelacién a la emision del Decreto Ley niumero 11-86, el uso de estas tecnologias se
incrementd en el pais, especialmente para el diagndstico médico, el tratamiento del cancer y en
aplicaciones industriales. No se tienen datos estadisticos concretos del incremento real debido
a la falta de informacién que permita contar con los registros correspondientes de las
instalaciones y de las personas dedicadas a dichas actividades; adicionalmente, las practicas
derivadas dentro de cada area son muy especificas por lo cual se hace necesario establecer
controles.

Probablemente el incremento en el uso de esta tecnologia se debidé a que al utilizarla en el
diagnéstico y tratamiento de enfermedades, se podia evitar el uso de métodos invasivos, los
cuales ponian en riesgo a los pacientes. Ademas, la creacidon de la Ley especifica en radiaciones
ionizantes, decretada en el afio 1986, permitié que las personas individuales y/o juridicas que
deseaban utilizar las tecnologias nucleares, pudieran trabajar bajo el amparo de una ley.

En el afno de 1986, se elaboré la Ley para el Control, Uso y Aplicacion de Radioisétopos y
Radiaciones lonizantes, a través del Decreto Ley 11-86, con el objeto de controlar, supervisar y
fiscalizar todas las actividades relacionadas con el uso de radioisétopos y radiaciones
ionizantes.

Posteriormente y derivado del Decreto Ley 11-86, se aprueba el Reglamento de Gestion de
Desechos Radiactivos, mediante Acuerdo Gubernativo 559-98, mismo que entra en vigencia el 4
de septiembre de 1998, con el objeto de establecer los requisitos técnicos, obligaciones y
procedimientos administrativos asociados a la gestidn de los desechos radiactivos en el pais.

Sin embargo, los instrumentos juridicos existentes no contemplan qué hacer con los desechos
de largo plazo, y es donde se hace indispensable contar con una Politica Nacional sobre la
Gestion de Desechos Radiactivos, que establezca la relevancia de los desechos radiactivos,
como un tema de interés publico, que afecta a un sector importante de la poblacion en




situacion de vulnerabilidad y que es relativo a la proteccion de las personas, sus bienes vy el
ambiente.

Asi también, la creacion de esta Politica permitird establecer a corto plazo, las directrices a
seguir para la gestion segura de los desechos radiactivos en la Republica de Guatemala, de
acuerdo al avance tecnolégico y las regulaciones internacionales que sobre esta materia
existen.

En los afios anteriores a la entrada en vigor del Decreto Ley 11-86 en Guatemala, ya se utilizaba
la tecnologia nuclear con fuentes radiactivas y materiales radiactivos para diferentes
aplicaciones en diversos campos, como medicina, investigacién e industria. Cuando ya no se
siguieron utilizando las mismas, derivado de su decaimiento o del uso de nuevas tecnologias,
los diferentes usuarios en el pais se encontraron con la problematica de cémo eliminar o retirar
de sus instalaciones, estos desechos o equipos que contenian fuentes radiactivas o materiales
radiactivos, que en algunos casos todavia tenian vida util.

El riesgo de tener fuentes y materiales radiactivos de manera dispersa y su consecuente
probabilidad de causar incidentes y/o accidentes de tipo radioldgico, fue motivo de
preocupacion de parte de las autoridades competentes y con el apoyo del OIEA, dieron como
resultado las propuestas adecuadas para la creacién de instalaciones especialmente disefiadas
para centralizar estos desechos.

Con la creacion del Reglamento de Gestion de Desechos Radiactivos, Acuerdo Gubernativo
559-98 y el Reglamento de Seguridad y Proteccidon Radioldgica, Acuerdo Gubernativo 55-2001,
se permitié la autorizacién de licencias de almacenamiento en instalaciones industriales de
materiales radiactivos que estan en uso y de la instalacidon nacional para el almacenamiento de
materiales radiactivos en desuso.

Las fuentes radiactivas y materiales nucleares que se utilizan en el pais, conllevan la generacion
de desechos que contienen radiactividad en menor y mayor grado. El objetivo de la presente
politica es establecer un modelo de gestidén segura para el manejo de los desechos radiactivos,
en forma coordinada con las entidades que utilizan, almacenan y regulan las actividades en el
pais. Esta es una situacién de sumo interés para el pais, ya que con esto se garantiza la
protecciéon de las personas, los bienes y el medio ambiente.




V. MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL

De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Estado se organiza
para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacion del bien comun,
asimismo, es su obligacidon garantizarle a los habitantes de la republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

La politica se fundamenta en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual
estipula que el «El Estado reconoce y promueve la ciencia y la tecnologia como bases
fundamentales del desarrollo nacional». Asimismo, tiene como mandato que « [...] la salud de
los habitantes de la Nacidén es un bien publico, que las personas e instituciones estan obligadas
a velar por su conservacion y restablecimiento»; ademas de declarar que « [...] El Estado estd
obligado a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico». Finalmente, mandata a « [...]
adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento
de los recursos naturales en forma eficiente». (Articulos 80, 95 y 97, de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala).

De conformidad con la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97, en el articulo treinta y
cuatro, se establece que es competencia del MEM, estudiar y fomentar el uso de fuentes
nuevas y renovables de energia; promover su aprovechamiento racional y estimular el
desarrollo y aprovechamiento racional de energia en sus diferentes formas y tipos.

Asi también, el Decreto Ley 11-86; Ley para el Control, Uso y Aplicacion de Radioisétopos y
Radiaciones lonizantes, establece que la DGE, es la dependencia competente del MEM, para
gue en nombre del Gobierno, pueda controlar, supervisar, fiscalizar y establecer las condiciones
minimas de seguridad que deben observar en todo el territorio nacional de la Republica, las
personas individuales o juridicas, nacionales o extranjeras, asi como, las instituciones estatales
y entidades descentralizadas, autdbnomas o semiautéonomas, que realicen cualesquiera de las
actividades siguientes: instalar y/u operar equipos generadores de radiaciones ionizantes,
irradiar alimentos u otros productos, producir, usar, manipular, aplicar, transportar,
comercializar, importar, exportar, o tratar sustancias radiactivas, u otras actividades
relacionadas con las mismas.

Es preciso mencionar que la DGE, es la dependencia del MEM, que realiza actividades de
analisis técnico, andlisis legal, inspeccién y supervisién para autorizar, controlar y fiscalizar la
realizaciéon de las actividades mencionadas anteriormente.

A través de la normativa anteriormente citada, se han establecido los requisitos minimos,
permisos, autorizaciones o licencias, con que debe contar toda persona individual o juridica,
para poder realizar actividades relacionadas con el uso pacifico de la energia nuclear.




Actualmente, el Gobierno de Guatemala, a través del Decreto Ley 11-86, ha definido los
lineamientos para la gestion segura de los Desechos Radiactivos. En el afio de 1998, se aprobd
el Reglamento de Gestidon de Desechos Radiactivos (Acuerdo Gubernamental 559-98), el cual se
encuentra vigente desde el 04 de septiembre de 1998. Este ultimo establece los requisitos
técnicos y legales, para la gestidon segura de los desechos radiactivos. Sin embargo, el marco
regulador vigente que supervisa y controla éste tema en el pais, no contempla los aspectos
administrativos, ni técnicos, ni los fundamentos y principios internacionales, para una gestion
segura de los desechos radiactivos, altamente cambiante con los avances de la tecnologia y el
uso a mayor escala de material radiactivo en el pais. Asi como tampoco identifica
adecuadamente las responsabilidades que deben seguirse en las instalaciones, por las personas
involucradas en el control y supervisidon de los desechos radiactivos generados.

La presente politica considera los acuerdos, convenciones y tratados ratificados por el Estado
de Guatemala con Organismos Internacionales relacionados al tema; entre otros:

e Convencidon sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares y radiactivos,
aprobada por Decreto Ley 24-85, el 22 de marzo de 1985.

e Convencidon sobre la responsabilidad de los Estados miembros del Organismo
Internacional de Energia Atdmica sobre dafios nucleares y radiactivos, aprobada en
Decreto del Congreso 38-93, el 26 de agosto de 1993.

e Convencidn sobre la pronta notificacién de accidentes nucleares, aprobada en Decreto
27-88 del Congreso de la Republica de Guatemala, el 14 de junio de 1988.

e Convencién sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia radioldgica,
aprobada en Decreto 28-88 del Congreso de la Republica de Guatemala, el 14 de junio
de 1988.

e Acuerdo suplementario sobre la prestaciéon de Asistencia Técnica por el Organismo
Internacional de Energia Atémica al Gobierno de Guatemala, aprobado en Decreto 53-
75 del Congreso de la Republica de Guatemala, el 5 de agosto de 1975.

e Acuerdo para la aplicacion de salvaguardias en relacion con el tratado para la
proscripciéon de las armas nucleares en la América Latina y el tratado sobre la no
proliferacién de las armas nucleares, aprobado en Decreto 50-81 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

Esta politica armoniza con la Convencién conjunta sobre la seguridad en la gestion del
combustible gastado y sobre seguridad en la gestién de desechos radiactivos, convocada por el
OIEA.

Asi también, han sido creados diferentes Reglamentos que fortalecen el marco normativo
vigente del pais:

e Reglamento de Seguridad y Proteccién Radioldgica de la Ley para el Control, Uso y
Aplicacion de Radiois6topos y Radiaciones lonizantes (Acuerdo Gubernativo 55-2001).
e Reglamento de Gestion de Desechos Radiactivos (Acuerdo Gubernativo 559-98).




e Reglamento Organico Interno del MEM (Acuerdo Gubernativo 382-2006)
e Reglamento Interno de la Direccion General de Energia (Acuerdo Ministerial 178-2006)

Es preciso mencionar que para reforzar el marco normativo vigente ambiental, se cuenta en el
pais con el Reglamento de Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental; Acuerdo Gubernativo
431-2007, que norma la elaboracion de estudios de impacto ambiental previo a la realizacion
de un proyecto, obra, industria o actividad. El referido instrumento busca predecir los impactos
ambientales que puedan derivarse de la ejecucién de proyectos, ademas de proponer acciones
y medidas para prevenir, controlar o corregir sus efectos.

Dicho Reglamento también contiene los lineamientos, estructura y procedimientos necesarios
para facilitar la evaluacién, control y seguimiento ambiental de actividades, obras, industrias o
proyectos diversos. Estos lineamientos orientan la ejecuciéon de todas estas acciones en
armonia con la proteccién del ambiente y los recursos naturales, para propiciar un desarrollo
sostenible del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo, K’atun Nuestra Guatemala 2032, se considera base fundamental
del conjunto de lineamientos que apuntan hacia una transformacidn cultural gradual de toda la
sociedad, de tal manera que para complementar el ciclo de gestidon de desarrollo del referido
Plan, se hace necesario el establecimiento de politicas congruentes con la visién de desarrollo
del pais.

La Politica Nacional para la Gestion de Desechos Radiactivos en Guatemala, surge de la
necesidad de coadyuvar a la ejecucién del lineamiento estratégico h) “Disefiar e implementar
programas de manejo de desechos y residuos sélidos de alta peligrosidad (industriales,
hospitalarios y mineros, entre otros)”, que busca como resultado la mejora en la gestidn
integral de los desechos sélidos, cuya meta 1 es: “El 100% de los municipios implementa
acciones participativas de manejo integrado de desechos sdlidos...”, derivado de la prioridad
“Manejo integral y participativo de los desechos sélidos” del eje “Recursos naturales hoy y para
el futuro”, establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, K’atun Nuestra Guatemala 2032.

Asimismo, la cobertura de la presente politica abarca parte de la deficiencia detectada
mediante el Plan Nacional de Desarrollo, sobre la gestidon de desechos sélidos, que en virtud de
la especialidad del tema en gestion de desechos radiactivos surge como una accidn preventiva
ante incidentes radiactivos a nivel nacional.

Existen otras politicas o instrumentos en el pais; entre ellas, conviene destacar las siguientes:

Politica Conservacién, Proteccidon y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos.
Politica Manejo Integral de los Residuos y Desechos Sélidos

Politica Marco de Gestion Ambiental.

Politica Nacional de Educacion Ambiental.

Politica de Desarrollo Social y Poblacion.

Politica Nacional para la Reduccidn de Riesgo a los Desastres en Guatemala.

ok wWwNE




7. Politica Nacional de Seguridad.

Se vincula con la Politica de Conservacidn, Proteccién y Mejoramiento del Ambiente y los
Recursos, en lo relativo a la obligacién del Estado a prevenir la contaminacién del ambiente y
mantener el equilibrio ecoldgico; con la Politica para el Manejo Integral de los Residuos vy
Desechos Sélidos, en lo relativo al riesgo para la salud y el ambiente que representa un residuo
por sus caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas que le confieren peligrosidad al mismo; con
la Politica Marco de Gestion Ambiental, en lo relativo al manejo de los recursos naturales con
enfoque de desarrollo sostenible para garantizar la calidad de vida de en el pais.

Con la Politica Nacional de Educacion Ambiental, en lo relativo a la aspiracién a que la
educacion ambiental pueda convertirse en una parte importante en los procesos de formacién
humana de manera integral con el propdsito de una nueva cultura comunitaria fundamentada
en el respeto y aprecio por la naturaleza y la sociedad humana; con la Politica de Desarrollo
Social y Poblacidn, en lo relativo a la consideracion de que las personas constituyen el objetivo
y el sujeto fundamental de las acciones relacionadas con el desarrollo integral y sostenible, que
considera el acceso al desarrollo como un derecho inalienable de las personas; con la Politica
Nacional para la Reduccion de Riesgo a los Desastres en Guatemala, en lo relativo a
salvaguardar la vida humana, a minimizar los dafios a las personas y de las comunidades de los
riesgos a los que esta expuesto el pais; con la Politica Nacional de Seguridad, en lo relativo a la
existencia del Estado para la proteccién de la persona y la familia, mediante el fortalecimiento
de los érganos rectores de su funcionamiento.

También considera el planteamiento de la politica general del Gobierno en el tema de
seguridad; al considerar que los desechos radiactivos deben estar bajo la gestiéon de entidades
responsables y competentes por el riesgo que conllevan; en el tema de competitividad, al
considerar que los usos pacificos de la energia nuclear pueden coadyuvar al desarrollo del pais
en las aplicaciones médicas e industriales.

Asi también, considera las competencias en materia de protecciéon y seguridad radioldgica,
como un enfoque transversal en el tema de la gestion de los desechos radiactivos y las
aplicaciones de la energia nuclear con fines pacificos. En este sentido también juega un papel
relevante el desarrollo sostenible, entendido como el proceso de mejoramiento sostenido y
equitativo de la calidad de vida de los guatemaltecos y guatemaltecas, fundado en medidas
apropiadas de conservacion y proteccién del medio ambiente, procurando no comprometer las
expectativas de las generaciones futuras.

Es importante indicar que los instrumentos juridicos existentes no contemplan que hacer con
los desechos de largo plazo, y en este sentido la creacién de politica nacional para la gestién de
desechos radiactivos en Guatemala, aportara elementos para la coordinacion interinstitucional
y posibilitara el monitoreo y evaluacion de los avances de la gestién en la materia. El objetivo es
establecer un modelo de gestién segura para el manejo de los desechos radiactivos en
coordinacion con las entidades que utilizan, almacenan y regulan las actividades en el pais.




V. ANALISIS SITUACIONAL

A. CARACTERISTICAS GENERALES DEL CONTEXTO DE APLICACION DE
TECNOLOGIAS RADIACTIVAS EN GUATEMALA

Dentro del sector energético nacional, un tema importante se refiere a la proteccion vy
seguridad radioldgica de las fuentes y desechos radiactivos. Esta situacidon se debe a que la
poblaciéon guatemalteca puede, en una situacién particular, estar expuesta a las radiaciones
ionizantes, que bajo condiciones de control adecuado son utilizadas para mejorar la calidad de
vida de las personas. Sin embargo, al no mantener un control efectivo sobre las mismas,
pueden afectar la salud de las personas, incrementando la probabilidad de incidentes y/o
accidentes radioldgicos y enfermedades cancerigenas, provocados por la falta de aplicacién de
las medidas de seguridad radiolégica y por limitaciones en la capacidad de control y
fiscalizacidn sobre el buen uso de las radiaciones en el drea médica e industrial.

Es asi como, la falta de capacidad de control sobre las exposiciones a las radiaciones, conlleva el
incumplimiento de los requisitos minimos de proteccién radioldgica, que deben observarse en
las distintas aplicaciones de las radiaciones ionizantes, de acuerdo a la legislacion vigente,
evitando la probabilidad de sobre exposicién.

El aumento del desarrollo tecnoldgico, ha incrementado considerablemente el uso de
diferentes métodos que utilizan fuentes radiactivas, que pueden generar desechos radiactivos.
Estos métodos al ser utilizados en el pais, incrementan el nimero de instalaciones médicas e
industriales que deben estar autorizadas y debidamente licenciadas de acuerdo a la normativa
nacional para asegurar la proteccidén de las personas. Para Guatemala, el problema se debe a
gue estas tecnologias llegan al pais como resultado de la globalizacién y que su avance e
incorporacion (como sucede en muchos otros campos de la actividad humana), no se puede
detener sino regular.

Existen tres consideraciones generales que se aplican a cualquier nueva actividad tecnoldgica,
siendo estas: a) La comprensién del ciclo de vida completo de la actividad, es decir que los
beneficios deben ser mayores a los riesgos, como es el caso de las aplicaciones nucleares con
fines pacificos; b) Los riesgos deben mantenerse en todo momento a un nivel tan bajo como
pueda razonablemente alcanzarse, teniendo en cuenta los factores econdmicos y sociales, esto
se logra mediante un adecuado sistema de gestién; c) Que ningun individuo deba estar
expuesto a un nivel inaceptable de riesgo como consecuencia de dicha actividad, lo cual se
logra con la aplicacién de las medidas de proteccion radiolégica, la coordinacién vy
fortalecimiento interinstitucional que estan contenidos en los lineamientos estratégicos de la
presente Politica.

Si una actividad, como es el caso de la gestion de los desechos radiactivos, entrafia un riesgo de
radiacion, el objetivo general que debe perseguirse es la proteccién de los individuos, la




sociedad en su conjunto y el ambiente contra los efectos nocivos de la radiacién ionizante. Un
ejemplo de aplicacién concreta de estas consideraciones es la "Convenciéon Conjunta sobre la
Seguridad en la Gestién del Combustible Gastado y sobre la Seguridad en la Gestion de los
Desechos Radiactivos”, confirmando asi que la gestién de desechos radiactivos no es mds que
un caso particular de actividad en una sociedad moderna.

Aun cuando la tecnologia es imprescindible para la sociedad, no es mds que un pequefio
engranaje de una estructura sumamente complicada. Se tienen que hacer verdaderos esfuerzos
para transmitir lo que significa la gestidn segura de los desechos radiactivos como una serie de
elementos que consideran la seguridad; la infraestructura; las condiciones de las fuentes
radiactivas en desuso; la reutilizacién, reciclaje, dispensa y descarga; las opciones previas a la
disposicidn final, el almacenamiento centralizado y las opciones de disposicidn final, los cuales
deben estar amparados bajo la sombra de una Politica Nacional, que junto a las regulaciones,
pueden hacer que se logre un modelo de gestion segura de los desechos radiactivos para el
pais.

Es importante considerar que las preocupaciones sociopoliticas en Guatemala y la sociedad
misma cambian con mayor rapidez que los principios en los que se basa la tecnologia nuclear.
La fiabilidad y estabilidad de una instalacién para la disposicién final de desechos radiactivos
debe ser mayor que la de una sociedad. Como pais, a través del fortalecimiento de las
instituciones del Estado, se deben adoptar decisiones con respecto al modelo de gestidén segura
de los desechos radiactivos, de tal manera que a la tecnologia nuclear que se usa con fines
pacificos se le dé justamente el lugar que le corresponde en las decisiones que se adopten en el
pais, pues las bondades son muchas.

Sobre la base del desarrollo tecnolégico que se dio en el pasado, en Guatemala se realizaron
diferentes aplicaciones previas a la existencia de un marco regulador; conocidas como practicas
del pasado, éstas generaron diferentes tipos de desechos radiactivos que posteriormente
llevaron a la creaciéon de un Centro Nacional de Desechos Radiactivos (en lo sucesivo
CENDRA),el cual funciona mediante una instalacion autorizada para realizar la gestion
centralizada de los desechos radiactivos y las fuentes radiactivas en desuso generados en el
pais, el cual opera previo cumplimiento de requisitos.

Debido a que algunas actividades médicas, industriales y de investigacion implican el uso de
materiales radiactivos, la creacién del CENDRA tiene relevancia en la presente politica. Su
existencia y operacién es una linea estratégica en lo referente al almacenamiento centralizado
de los desechos radiactivos.

Las practicas que originaron los desechos radiactivos en Guatemala, se pueden observar en el
siguiente grafico.
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Afortunadamente, a la fecha no se han documentado incidentes y accidentes radiolégicos en
Guatemala, como los ocurridos en otros paises de América Latina y mas especificamente en
Centro América. Esto se explica debido a que Guatemala es un pais de gestidén baja, en lo
relativo a materiales radiactivos. Otros factores que han incidido se relacionan con el ejercicio
de la rectoria que el ente regulador ha ejercido en el pais, a través de las autorizaciones,
licenciamientos y fiscalizaciones.

En general, este tipo de desechos se generan principalmente como consecuencia de la
aplicacion de los radioisdtopos en medicina, industria, agricultura e investigacion. También
pueden generarse debido al decaimiento del material radiactivo, al cese de operaciones de las
instalaciones y también al uso de nuevas tecnologias. En Guatemala la mayor parte de desechos
radiactivos se generan de las practicas médicas e industriales. La mayor parte de los desechos
en el pais son de los siguientes tipos: fuentes selladas, liquidos, granulares, heterogéneos, y
compactables entre otros.

En la siguiente grafica se puede observar la composicién de los desechos radiactivos en el pais.
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Estos desechos pueden representar una amenaza, que esta relacionada al riesgo radioldgico y a
la seguridad fisica de los mismos. Lo relativo al riesgo radioldgico se refiere al riesgo potencial
de contaminacion al ambiente y a la salud de las personas. Los requisitos en materia de
proteccién radiolégica no soélo se establecen para la gestion de los desechos radiactivos. El
establecimiento de niveles aceptables de proteccién suele basarse en las recomendaciones
internacionales y concretamente en los conceptos de justificacion, optimizacién y limitacidon de
dosis. La pertinencia de estos conceptos depende del tipo de gestion de desechos radiactivos.

En lo relativo a la seguridad fisica de los desechos, se consideran todas las medidas preventivas
para evitar la extraccion indebida de los mismos, para que puedan ser utilizados en un acto
doloso en contra de las personas, los bienes y el ambiente.

Estos desechos son susceptibles de ser tratados en forma acondicionada, dependiendo de sus
caracteristicas radioldgicas, tipo de emisidn de energia, actividad y vida media, asi como la
consideracion de las condiciones fisicas. La forma acondicionada es aquella en la cual los




desechos radiactivos pueden ser manejados y dispuestos en condiciones de seguridad por
muchos afios, dependiendo el tipo de desechos e instalacidn en la cual se almacene.

Por estas razones, el propdsito de la Politica es fortalecer el marco regulatorio del pais para
gque, mediante los principios que la sustentan, se asignen responsabilidades y lineas
estratégicas de accidn para prevenir cualquier situacion que genere detrimento en la gestion de
los desechos radiactivos y un potencial dafio a la poblacion guatemalteca, los bienes y el medio
ambiente.

B. CONTEXTO POLITICO INSTITUCIONAL

En Guatemala, la gestion de los desechos radiactivos y las fuentes radiactivas en desuso esta a
cargo del MEM, a través del CENDRA. Este centro fue creado en el afio de 1992, funciona desde
1996 y es reconocido a nivel internacional por el OIEA. Los desechos que ingresan al CENDRA
también cumplen con las autorizaciones que para tal efecto emite la DGE, debido al control
regulador que le compete.

En el pais, existe el almacenamiento temporal para instalaciones que manejan fuentes
radiactivas moviles y para el caso de las aduanas, en el caso de materiales radiactivos en
transito. Sin embargo, estas son instalaciones de almacenamiento de fuentes en uso. En el
caso de fuentes en desuso y considerando el alto riesgo asociado a la gestidon a nivel de pais, se
establecio al CENDRA como el unico Centro Nacional autorizado para la gestion de los desechos
radiactivos.

Actualmente el CENDRA, realiza sus funciones en el Area de Aplicaciones Nucleares de la
Unidad de los Laboratorios Técnicos, del MEM y cuenta con una instalacion construida
especificamente para la gestion de los desechos radiactivos y las fuentes radiactivas en desuso.
Ocupa un area total de 124.32 m?, tiene una vida util estimada de 50 afios y se dispone de la
siguiente infraestructura fisica para procesar diversos tipos de desechos radiactivos y fuentes
radiactivas:

e Depdsito para desechos de alta actividad
e Depdsito para desechos de baja y media actividad
e Area de inmovilizacién para bultos acondicionados

La capacidad de procesamiento actual de la instalacion es de 0.5 m3 de desechos por afio,
siendo la capacidad proyectada de 3 a 5 m® por afio. Sin embargo, debido a lo que manda el
articulo 6 del Reglamento de Gestion de Desechos Radiactivos vigente en el pais con respecto a
la devolucién de las fuentes radiactivas en desuso, esta capacidad proyectada puede no ser
utilizada en su totalidad.

En las instalaciones del CENDRA se encuentran almacenados:
e Desechos histdricos de aplicaciones en la investigacion.




e Fuentes en desuso provenientes, en lo fundamental de las aplicaciones médicas y de la
industria.

e Pequenos volumenes de desechos de vida media muy corta que se gestionan aplicando
los niveles de dispensa correspondientes.

e Pequeios volumenes de desechos liquidos de vida media larga.

e Fuentes en desuso acondicionadas empleando la tecnologia desarrollada por el
Organismo Internacional de Energia Atdmica (agujas de radio).

El reglamento de desechos radiactivos vigente clasifica los desechos en dos grupos: desechos
de corto periodo de semidesintegraciéon (hasta 60 dias) y desechos de largo periodo de
semidesintegracién (mds de 60 dias). Esta clasificacion no se adecua a los requerimientos
actuales de la gestidn de los desechos en el pais, por lo que mediante la creacion de la presente
Politica se generan las lineas estratégicas para que mediante la correcta instrumentalizacién se
realice una nueva clasificacion.

Las operaciones que se realizan en CENDRA son las siguientes:
e Recepcidn y segregacion de desechos radiactivos y fuentes selladas en desuso;
e Almacenamiento temporal de desechos sin acondicionar, ya sea en espera del tiempo
de decaimiento para su posterior liberacién o en espera de que sean gestionados;
e Dispensa de los desechos radiactivos y evacuacion de los materiales dispensados;
e Acondicionamiento de desechos y fuentes en desuso, y
e Almacenamiento temporal de desechos y fuentes selladas en desuso acondicionadas.

Es importante indicar que el Estado de Guatemala, ha creado un érgano regulador encargado
de las funciones de reglamentacién en materia de seguridad y proteccidn radiolédgica y se han
adoptado las medidas apropiadas para conseguir que este érgano regulador posea la autoridad,
competencia y recursos financieros y humanos adecuados para cumplir las funciones asignadas.
La DGE, como dependencia competente del MEM, tiene como propésito formular, coordinar y
proponer las regulaciones y normativas en el uso eficiente de los recursos energéticos para
mejorar la calidad de vida de la poblacién guatemalteca.

Es en este sentido que como parte de las acciones dirigidas a asegurar un uso racional y seguro
de las fuentes de radiaciones ionizantes, se ha decidido que se realice una gestién centralizada
en el pais de los desechos radiactivos y las fuentes radiactivas en desuso.

C. CONTEXTO DE LA ORGANIZACION: FORTALECIMIENTO DE CAPACITACION Y
CONTROL

Como parte de los esfuerzos para fortalecer la infraestructura para la gestién segura de los
desechos radiactivos, el pais ha realizado actualizaciones en el marco regulador existente y
debe adicionalmente elaborar normas o guias, siendo el objetivo de esto, el mejoramiento del
control de la exposicién al publico y la adecuada gestién de desechos radiactivos.




Estos esfuerzos buscan establecer un modelo de gestidén segura para el manejo de los desechos
radiactivos, en coordinacion con las entidades que utilizan, almacenan y regulan las actividades
en el pais.

En el afio 2008 el OIEA, proporciond soporte técnico, que sirvid de base para que el pais
elaborara la documentacion requerida, y que se utilizara en el proceso de autorizacién de
Almacenes Centralizados de Desechos Radiactivos, es decir el CENDRA en Guatemala. Asi
mismo, dentro del marco de asistencia técnica se crearon los primeros informes
administrativos, de seguridad, de licenciamiento o autorizacion y de inspeccidn desde la dptica
del ente regulador en el pais, es decir la DGE.

Guatemala ha buscado el intercambio de experiencias sobre la aplicacién adecuada de los
requisitos de proteccidn radioldgica y seguridad fisica, reflejados en las Normas Internacionales
de Seguridad del OIEA, que pais debe aplicar en la gestion de los desechos radiactivos.

Se han realizado visitas de expertos del OIEA que han realizado auditorias a la DGE,
encontrando algunas deficiencias, dejando observaciones y conclusiones, las cuales han sido
tomadas en cuenta para mejorar e implementar los elementos tanto administrativos, como
técnicos que se deben llevar a cabo en la gestion de los desechos radiactivos. Estas
recomendaciones incluyen la misma concepcién de una Politica Nacional para la gestion de los
desechos radiactivos. Asi también, las recomendaciones técnicas se han tomado en cuenta en
las regulaciones y en la formulacion de los lineamientos estratégicos contenidos en la presente
Politica, siendo los mas relevantes las relativas a la capacitacién de las personas; la repatriacion
de fuentes radiactivas en desuso; y las relacionadas con la reutilizacién, reciclaje, dispensa y
descarga de los desechos.

Producto de la armonizacion con las normativas internacionales en el tema, surge el presente
instrumento, el cual incluye los Fundamentos y Principios Internacionales para una Politica
Segura de la Gestidn e identifica las responsabilidades de los entes involucrados. El documento
elaborado, contempla e incluye todo lo concerniente a descargas y dispensas que la DGE,
debera autorizar para su aplicacién.

En el afio 2006 y con el apoyo del OIEA, se realizd una visita a las instalaciones que realizan
procesamiento de chatarra para su fundicién en el pais. En dicha visita se informd a personeros
de las instalaciones, que debido a algunos incidentes al encontrar desechos radiactivos dentro
de la chatarra, es muy importante tener un procedimiento especifico para monitorear la
chatarra recibida.

Derivado de estos esfuerzos, en el pais existen monitores tipo portal, en la entrada de camiones
gue transportan dicho material, asi también, se han creado grupos especiales de trabajadores,
todos con capacitacion en proteccion radiolégica, que se encargan directamente del
procedimiento de monitoreo de la chatarra.




Por otro lado, se realiza anualmente el programa de vigilancia radiactiva ambiental en el Area

de
Aplicaciones Nucleares, de los Laboratorios Técnicos del MEM.

Esta actividad consiste en monitorear los niveles de radiactividad de muestras de suelos
recolectados en el territorio nacional.

Una de las grandes fortalezas del CENDRA, es todo lo que corresponde a la seguridad fisica,
donde se han implementado una serie de barreras, que han ayudado a optimizar la misma;
tales como cdmaras de vigilancia, cerraduras electrénicas, sensores de movimiento, barrotes en
ventanas y fortalecimiento de las puertas.




VI, EXPOSICION DE MOTIVOS

La necesidad de elaborar una Politica Nacional para la Gestién de los Desechos Radiactivos en
Guatemala, releva la importancia de establecer un modelo de gestién segura para el manejo de
los desechos radiactivos como un tema de interés publico, que afecta a un sector relevante de
la poblacién guatemalteca, en el drea médica e industrial, sobre todo aquella poblaciéon en
situacidon de vulnerabilidad, y se relaciona de manera importante con la proteccion del medio
ambiente. Asi también, permite realizar de forma coordinada las acciones a establecer con las
entidades que utilizan, almacenan y regulan las actividades del pais, de acuerdo con los avances
tecnolégicos en este campo y las regulaciones internacionales que sobre esta materia existen.

En este sentido, el propdsito fundamental de este instrumento de planificacion es establecer
lineamientos que deben seguirse en Guatemala para realizar la gestiéon de desechos radiactivos;
garantizando, por una parte la seguridad de los trabajadores, el publico en general y el medio
ambiente, derivados de los usos pacificos de la energia nuclear y por la otra promover la
armonizacién de sus directrices estratégicas con el marco juridico nacional, procurando la
coherencia con los estandares internacionales.

Esta politica estimula el involucramiento proactivo e incentiva la participaciéon de todos los
sectores relacionados, de tal forma que debera ser revisada y actualizada, de conformidad con
las necesidades de la institucién y la poblacién guatemalteca, en el contexto global,
socioecondmico, tecnolédgico y ambiental, identificando las funciones y responsabilidades de
todos los involucrados y dejando claramente definidas las opciones de tratamiento de los
desechos; asimismo, se definirdn procedimientos de desclasificaciéon de los mismos, basandose
en los niveles de dispensa para una gestidon segura de los desechos radiactivos.

VII.  VISION

Una gestidon mas segura de los desechos radiactivos en Guatemala, generados en consecuencia
de las aplicaciones de la energia nuclear, con fines pacificos, utilizados para acelerar la solucién
a problemas tecnoldgicos, de investigacion y de salud, para el afio 2032.

VIII.  MISION

Ejecutar las acciones técnicas y administrativas, que permitan la adecuada gestién de los
desechos radiactivos, fortaleciendo las competencias institucionales sobre la materia, velando
por los derechos de los usuarios, de la sociedad en general, los bienes y el medio ambiente de
los habitantes de la Republica de Guatemala.
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IX.PRINCIPIOS DE LA POLITICA

Los principios de la “Politica Nacional para la Gestidon de Desechos Radiactivos en Guatemala”
revelan los grandes marcos que sostienen la filosofia de actuacién de la misma y las entidades
responsables de ponerlas en ejecucion. Tienen coherencia con la Politica general del Gobierno y
con la especificidad que aborda y le compete. Se orienta a mejorar los estandares de vida de la
poblacién Guatemalteca tanto del sector rural como del urbano, asi como a la proteccién de los
bienes y el medio ambiente.

A. PROTECCION DE LA SALUD HUMANA

La gestidon de los desechos radiactivos deberd efectuarse de tal forma que se garantice la
proteccién de laviday la salud humana.

B. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

La gestién de los desechos radiactivos debera efectuarse de tal forma que se garantice la
proteccion al medio ambiente evitando su degradacion y garantizando la biodiversidad.

C. PROTECCION DE LAS GENERACIONES FUTURAS

La gestidon de los desechos radiactivos debera efectuarse de tal forma que las repercusiones
previstas para la salud humana de las generaciones futuras no sean mayores a las que son
aceptables actualmente. La gestién de los desechos radiactivos no deberd cambiar en el sentido
gue se realice de forma que garantice la proteccion de la vida y la salud humana.

D. CONTROL DE LA GENERACION DE LOS DESECHOS RADIACTIVOS

La generacion de desechos radiactivos debera mantenerse al nivel mas bajo posible.

E. DEPENDENCIA RECIPROCA ENTRE LA PRODUCCION Y LA GESTION DE DESECHOS
RADIACTIVOS

Se deberd tener debidamente en cuenta la interdependencia existente entre las diferentes
etapas que constituyen el proceso de gestion de los desechos, desde la generaciéon hasta la
disposicion final de los mismos.




F. SEGURIDAD DE LAS INSTALACIONES

Durante la vida de las instalaciones de gestion de desechos radiactivos debera velarse
adecuadamente por su seguridad siguiendo los protocolos de seguridad certificados y en
especial para la proteccién del personal involucrado en el manejo de los desechos.

G. COHERENCIA CON LOS ESTANDARES INTERNACIONALES

Los estandares de seguridad y los métodos para la gestidon de los desechos radiactivos que se
apliquen en el pais seran, en la medida de lo posible, compatibles con las recomendaciones de
organismos internacionales especializados en el tema.







X. RESPONSABILIDADES

El MEM a través de la DGE, es el encargado en nombre del Gobierno de Guatemala de
establecer el marco juridico regulador, relativo a la gestion segura de los desechos
radiactivos. Este marco incluye un sistema para el licenciamiento de las actividades
asociadas con la gestion de los desechos radiactivos. El gobierno ratifica al MEM a través
de la DGE, como dependencia competente para hacer cumplir la legislacién y las
regulaciones para la gestién segura de los desechos radiactivos, y emitir licencias para el
disefio, localizacion, puesta en marcha, operacion y clausura o cierre definitivo de las
instalaciones y practicas vinculadas a la gestidn de los desechos radiactivos;

El MEM designa al CENDRA como la instalacién responsable por la recoleccion,
procesamiento, almacenamiento y disposicidn final de desechos radiactivos en el pais
en el marco de la normativa vigente y a la DGE como el ente regulador de los desechos
radiactivos que ingresan o egresan de dicho centro;

El Gobierno de la Republica de Guatemala, a través del MEM generara los mecanismos
financieros necesarios y las disposiciones correspondientes para proveer los recursos
(financieros, técnicos y humanos) en apoyo al CENDRA y a la DGE para la
implementacién de la estrategia para la gestidon de los desechos radiactivos;

Los titulares de licencias de las instalaciones que generan desechos radiactivos, son
responsables por la gestidon segura de los mismos, producto de su actividad hasta que
los desechos sean repatriados al proveedor o fabricante, o aceptados por el CENDRA
para su gestidn centralizada, si fuera el caso y con la debida autorizacién de la DGE en su
competencia como ente regulador en el pais.

El CENDRA es el responsable por la gestién segura de los desechos, incluyendo las
fuentes radiactivas en desuso para las cuales no se puede identificar un propietario o no
puedan ser reexportadas a su suministrador o fabricante, si fuera el caso y con la debida
autorizacion de la DGE;

Los titulares de licencia de las instalaciones que generan desechos radiactivos adoptaran
medidas para minimizar la generacidon de desechos radiactivos. Para estos fines pueden
aplicar la dispensa y las descargas autorizadas por la DGE;

El CENDRA, propondra un esquema de clasificacion de los desechos radiactivos, que serd
aprobado por la DGE. El CENDRA tendrd la responsabilidad de la creacién y actualizacién
del inventario nacional de desechos radiactivos;

El CENDRA elaborard una estrategia detallando las disposiciones para la gestién a largo
plazo de los desechos radiactivos en la Republica de Guatemala para que sea aprobada
por la DGE.




El CENDRA tiene la responsabilidad de su actualizaciéon cada vez que sea sujeto de
cambio alguno en su inventario o cada 5 afios, y su correspondiente validacién por la
DGE a través de su licenciamiento como instalacién sujeta a control regulatorio;

No se importardn ni se exportaran desechos radiactivos sin la aprobacién de la DGE,
como dependencia nacional competente;

La DGE aprobara la importacién de fuentes radiactivas selladas solo con la condicién de
gue las mismas sean repatriadas al suministrador o fabricante al término de su vida util
o cambien su estatus a fuentes en desuso;

Todas las actividades de gestion de los desechos radiactivos se realizaran en
correspondencia con aquellas regulaciones de seguridad y proteccidon radioldgica,
seguridad de la gestion de los desechos en general y de proteccién del ambiente
aplicables a todas las actividades e instalaciones;

. Todas las actividades de gestidn de los desechos radiactivos se realizaran de una manera
abierta y transparente, asegurdndose el acceso del publico a la informacidn
concerniente a las actividades relacionadas con la gestion de los desechos radiactivos,
siempre que no se infrinja la legislaciéon vigente y no se comprometa la seguridad
nacional y la defensa;

El Gobierno de la Republica de Guatemala reconoce que la soluciéon definitiva al
problema de los desechos radiactivos y las fuentes radiactivas en desuso es su
disposicion final, cuando no aplica devolucién al proveedor o fabricante. El CENDRA se
responsabilizara con la elaboracién y presentacion a la DGE de una propuesta para la
disposicion final de estos desechos y fuentes. Hasta tanto no se implementen las
opciones de disposicién final que sean aprobadas, la solucion temporal para la
conservacion segura de los desechos sera el almacenamiento centralizado de los
mismos en las instalaciones del CENDRA o en otro lugar previamente autorizado por la
DGE.

En ningun caso la DGE autorizara el ingreso al pais de desechos o residuos radiactivos, ni
fuentes selladas en desuso, asi como prohibe el procesamiento de materiales nucleares
en territorio nacional que puedan generar un cementerio radiactivo en el pais.

El MEM procurara a través del OIEA, la reexportacion de sus fuentes selladas en desuso
provenientes de la practica de teleterapia con Cobalto y Cesio; y del resto de los
residuos segun inventario nacional almacenado interinamente en el CENDRA.

El MEM a través de la DGE debera identificar, determinar y cuantificar cual es el impacto
de los materiales radiactivos naturales (en lo sucesivo: NORM) en el pais. Una vez
realizadas estas actividades se deberan proponer estrategias para su gestién, incluyendo
la revisiéon de las normativas vigentes en los temas de Protecciéon Radioldgica y de
Gestidn de Desechos Radiactivos.




XI.OBJETIVOS
A. GENERAL

Establecer un modelo de gestidn segura para el manejo de los desechos radiactivos, en forma
coordinada con las entidades que utilizan, almacenan y regulan las actividades en el pais,
estimulando el involucramiento proactivo de los mismos e incentivando la participacion de
todos los sectores relacionados con los usos pacificos de la energia nuclear; para proteger la
vida, los bienes y el medio ambiente de los habitantes de la Republica de Guatemala.

B. ESPECIFICOS

Establecer los roles, responsabilidades de los drganos, organizaciones, entidades publicas y
privadas, asi como describir los medios técnicos y las medidas relativas a la gestion de los
desechos radiactivos en el pais, relacionados con los ambitos particulares de aplicacién como lo
son: el area médica, la industria y la investigacién, en materia de: A) Seguridad; B)
Infraestructura: C) Fuentes radiactivas en desuso; D) Reutilizacion, reciclaje, dispensa vy
descarga; E) Opciones previas a la disposiciéon final; F) Almacenamiento centralizado; G)
Opciones de Disposicion Final; H) Coordinacidon Interinstitucional; 1) Fortalecimiento
Institucional; J) Cooperacidn Internacional y K) Temporalidad.

XII. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Para poder cumplir con los objetivos de esta politica, se han analizado e identificado las lineas
de intervenciéon que orientaran el accionar del MEM a través de la DGE para con las
instituciones relacionadas.

A. SEGURIDAD

1. Elaboracién y establecimiento de normativas y procedimientos, para la gestion segura
de los desechos radiactivos y fuentes en desuso en el pais;

2. Fiscalizacién de las instalaciones que aplican tecnologias radiactivas, para la verificacion
de la aplicacién de las normativas y procedimientos vigentes en el pais;




B. INFRAESTRUCTURA MINIMA NECESARIA
1. Recoleccidn, caracterizacion, clasificacién y almacenamiento de desechos radiactivos, en
instalaciones de almacenaje especializadas, creadas para tal efecto de parte de las

entidades generadoras;

2. Equipamiento para el control radioldgico para la operacidn en la instalacidon y durante el
transporte;

3. Levantamiento de existencias y planificacion;

C. FUENTES RADIACTIVAS EN DESUSO

1. Establecimiento de condiciones formales de devolucién y repatriacion de fuentes
radiactivas selladas al proveedor y/o fabricante de parte de los usuarios en Guatemala;

2. Reconocimiento de la DGE de fuentes radiactivas declaradas en desuso;

3. Acondicionamiento de las fuentes radiactivas en desuso para su almacenamiento hasta
la disposicidn final;

4. Actuacién mediante acuerdos bilaterales o apoyo de Organismos Internacionales, en
caso de falta de identificacion del poseedor legal de fuentes radiactivas selladas;

D. REUTILIZACION, RECICLAJE, DISPENSA Y DESCARGA

1. Aplicabilidad de opciones de dispensa, descarga, reutilizacion y reciclado de materiales;

2. Verificacién de aplicabilidad de las opciones dentro de la normativa nacional e
internacional;

3. Fiscalizacién de las instalaciones que aplican tecnologias radiactivas, en la aplicacién de
las opciones de dispensa, descarga, reutilizacidn y reciclado de materiales;

4. Seguimiento de medidas relacionadas a los peligros radiolégicos en opciones de
minimizacion;

E. OPCIONES PREVIAS A LA DISPOSICION FINAL

1. Procesamiento de desechos radiactivos, de acuerdo con las caracteristicas de los
desechos y las exigencias de las diferentes etapas de gestién, tratamiento previo,
tratamiento, acondicionamiento, transporte, almacenamiento y disposicion final; y




2. Almacenamiento de desechos radiactivos: en instalaciones del CENDRA y de
instalaciones que generan desechos radiactivos de vida media corta;

F. ALMACENAMIENTO CENTRALIZADO

1. Almacenamiento temporal prolongado de los desechos y fuentes en desuso en CENDRA,
en instalaciones de almacenaje especialmente disefiadas para tal efecto;

2. Asignacion de recursos de parte del MEM para el adecuado funcionamiento;

3. Cumplimiento de los criterios de aceptacién en bultos de desechos con y sin embalaje
para su almacenamiento, en lo relativo a las caracteristicas radiolégicas, mecanicas,
fisicas, quimicas y biolégicas;

4. Correspondencia del almacenaje con el informe de seguridad aprobado para esta
instalacion;

5. Establecimiento de los procedimientos especificos para la gestion de cada tipo de
desechos; e

6. Implementaciéon de los procedimientos;

G. OPCIONES DE DISPOSICION FINAL

1. Evaluacién de la disposicidn final de los desechos radiactivos y fuentes en desuso segun
diferentes opciones u otras alternativas en concordancia con las mejores practicas,
experiencias y normativas nacionales e internacionales, segun se describen a
continuacion:

2. Disposicién en vertederos especificos en instalacion similar a vertedero convencional de
residuos industriales con medidas especiales de cubrimiento de los residuos, para el
caso especifico de material radiactivo que alcance los niveles de radiacién de fondo,
como el que existe en el medio ambiente natural, estos vertederos no utilizan filtros
debido a la naturaleza del material;

3. Disposicidon cerca de la superficie en instalacién de trincheras de ingenieria o bévedas
construidas sobre la superficie del suelo o hasta unas pocas decenas de metros por
debajo del nivel del suelo;

4. Disposicidn en pozos en una instalacién que conste de una serie de pozos de sondeo, o
un pozo Unico cuyo revestimiento sea de hormigdn de alta densidad, que puede ser de




entre unas pocas decenas de metros hasta unos pocos cientos de metros de
profundidad;

5. Temporalidad para conservaciéon segura de desechos en CENDRA, en tanto no se
implementen opciones diferentes a la de disposicion final, sujetas a nuevas tecnologias
gque puedan ser adoptadas por Guatemala, segun su capacidad adquisitiva e
implementadora.

H. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Coordinacién interinstitucional entre los responsables de velar por el medio ambiente,
mediante la creacién de una comision, que ademas permita invitar a representantes del sector
académico, de la sociedad civil organizada y organismos internacionales, asi como de
representantes del sector privado que se vean relacionados con el uso de este tipo de

tecnologias que son utilizadas, se almacenan o que realizan alguna actividad relativa a los
materiales radiactivos.

|. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Creacion de la Estrategia Guatemalteca de Capacitacién y Entrenamiento en Materia de
Seguridad y Proteccién Radiolégica.

J. COOPERACION INTERNACIONAL

1. Coordinaciéon de la cooperacion internacional, maximizando los beneficios de la misma
para mejorar las competencias involucradas en la gestion.

2. Coordinacion de la DGE y entidades u organizaciones internacionales para la
reexportacién de fuentes selladas en desuso almacenadas interinamente en el CENDRA.

K. TEMPORALIDAD

Periodicidad de revision y actualizacidon del presente instrumento cada cinco afios.




XIll.  IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

A. INSTRUMENTALIZACION

Debido a los avances y cambios en el uso de las tecnologias, a la falta de conocimiento del
riesgo potencial que estas involucran y a la actualizacion permanente de las normas
internacionales de gestion relativas a los desechos radiactivos, se considera necesaria la
reforma del Reglamento de Desechos Radiactivos vigente en el pais, adherirse a la Convencidn
conjunta sobre seguridad en la gestion del combustible gastado y sobre seguridad en la gestion
de desechos radiactivos; asi como la creaciéon y actualizacion de normas, manuales de
procedimientos y resoluciones especificas, de acuerdo al mandato institucional del MEM a
través de la DGE como entidad competente en la materia y de acuerdo a los objetivos
estratégicos propuestos en la presente politica.

B. PLAN DE ACCION

Debido a que la presente Politica es un instrumento estratégico de alta direccion que busca
orientar las responsabilidades del Estado en la materia, es necesario adoptar criterios técnicos
para operativizar la politica e implementar los sistemas de monitoreo y evaluaciéon necesarios
en las distintas etapas de ejecucion de las acciones de la Politica. En este sentido, el Plan de
Accién deberd ejecutar y dar seguimiento a todas aquellas acciones requeridas para el
cumplimiento del objetivo de la Politica. Abarca la temporalidad de la revisién, segin su
periodicidad de cinco afios y define el marco estratégico basado en un enfoque de gestidn
orientada a resultados de competitividad, con la posibilidad de analizar los impactos esperados.
Asi mismo, representa la herramienta para que el MEM a través de la DGE, dé seguimiento a los
resultados asumidos por cada uno de los entes responsables.

A través del Plan de Accidn se pretende definir el cambio: es decir la desclasificacion y dispensa
de materiales radiactivos en el CENDRA; resaltar la relevancia de riesgo de los materiales
radiactivos para que no ingresen al pais como centro de almacenaje de fuentes provenientes
del extranjero; que las fuentes declaradas en desuso sean devueltas al proveedor o fabricante;
gue el gobierno garantice el suministro de fondos para el funcionamiento del CENDRA y que los
usuarios de las tecnologias que utilizan fuentes y/o materiales radiactivos se responsabilicen de
los desechos que generan mediante una adecuada gestidn, entre los principales cambios.

Asi también, se pretende que el cambio sea en todos los titulares de licencia o usuarios tanto
personas individuales como juridicas que utilizan este tipo de tecnologia.

El cambio se genera en términos generales en evitar la mala o nula gestiéon de los desechos
radiactivos por falta de lineamientos claros a seguir. Se espera que la presente Politica publica
coadyuve a que las medidas sean de inmediata aplicacion a su publicacién, y la magnitud
alcance tanto a la emisién de regulaciones y normativas, como a la observancia de las




convenciones y normativas internacionales relacionadas a la gestién segura de los desechos
radiactivos, asi como, mejorar el entendimiento de los usuarios en cuanto a la responsabilidad
qgue conlleva el uso de estas tecnologias, tanto en sus bondades como en la gestiéon de la
disposicion final de los desechos generados.

C. MONITOREO

Se realizard mediante la revision periddica de forma anual de las estadisticas que describan el
comportamiento de los inventarios de desechos radiactivos en sus diferentes niveles de
clasificacion. Tomando en cuenta este cometido, se estableceran valores base de referencia,
para definir los indicadores que permitan la medicién del cumplimiento de los objetivos de la
presente Politica y de los resultados intermedios, considerando el incremento de los desechos
radiactivos en el CENDRA, como una situacidon que generara detrimento en la valoracién del
indicador a ser evaluado.

D. EVALUACION

Para medir el impacto de la Politica, se evaluara cada dos afios, el desempefio del MEM a través
de la DGE, en su calidad de institucién rectora en el pais y de las entidades publicas vinculadas
con la ejecucion de las acciones, mediante la valoracion del inventario nacional en CENDRA y la
cantidad de fuentes radiactivas en desuso, repatriadas o devueltas a los proveedores o
fabricantes de las mismas.

Matriz Estratégica
Entidades
Relacionadas

Lineamiento

o Acciones
Estratégico

Resultado Estratégico

ZI:\iz:z:;;?cir:/;/sestableumlento DGE, MEM,
rocedimientoz ara la gestién USUARIOS DE
Ee ura de los de'sz_chos ° FUENTES
gura RADIACTIVAS (En
Marco regulador radiactivos y fuentes en desuso .
. . . lo sucesivo:
establecido y para las instalaciones
. N o . USUARIOS)
mecanismos de control | radiactivas publicas y privadas.
Seguridad instalados. Protocolos Fiscalizacion de la aplicacién de
de seguridad nacional y | las tecnologias radiactivas, para
normativa la verificacion de la aplicacion
internacional. de las normativas y DGE, MEM,
procedimientos nacionales e USUARIOS
internacionales en las
instalaciones radiactivas
publicas y privadas.
Desechos radiactivos Recoleccidn, caracterizacion, DGE. MEM
Infraestructura gestionados de clasificacidn y almacenamiento ! !
. o USUARIOS
conformidad con los de desechos radiactivos, de las




Lineamiento
Estratégico

Resultado Estratégico

Acciones

G EES
Relacionadas

protocolos de seguridad
adecuada

entidades generadoras

Equipamiento para el control

radioldgico para la operacién en DGE, MEM,
la instalacién y durante el USUARIOS
transporte

Levantamiento de existencias y DGE, MEM,
planificaciéon USUARIOS

Fuentes radioactivas

Establecimiento de condiciones
formales de devoluciény
repatriacion de fuentes
radiactivas selladas al proveedor
y/o fabricante de parte de los
usuarios en Guatemala

DGE, USUARIOS

Reconocimiento de la DGE de

. fuentes radiactivas declaradas DGE, MEM
devueltas y repatriadas;
Fuentes . . en desuso
. fuentes radioactivas - ;
radiactivas en Acondicionamiento de las
desuso almacenadas fuentes radiactivas en desuso
dispuestas . DGE, MEM
. para su almacenamiento hasta
apropiadamente. . S
la disposicidn final
Actuacién mediante acuerdos
bilaterales o apoyo de DGE, MEM,
Organismos Internacionales, en USUARIOQOS,
caso de falta de identificacion ORGANISMOS
del poseedor legal de fuentes INTERNACIONALES
radiactivas selladas
epants. descarg reutinacion | DGE MEM,
pensa, ga, USUARIOS
y reciclado de materiales
Verificacidn de aplicabilidad de
las opciones dentro de la DGE, MEM,
normativa nacional e USUARIOS
int ional
e Volumen de desechos y |r.1 err?acp?a - -
Reutilizacion, .. Fiscalizacion de las instalaciones
e e e fuentes radiactivas en . )
reciclaje, dispensa desuso reducido gue aplican tecnologias
y descarga fiesgo minimizadz; radiactivas, en la aplicacion de DGE, MEM,
& ' las opciones de dispensa, USUARIOS
descarga, reutilizacién y
reciclado de materiales
Seguimiento de medidas
relacionadas a los peligros DGE, MEM,
radioldgicos en opciones de USUARIOS
minimizacion
Opciones previas Almacenamiento Procesamiento de desechos DGE, MEM,
a la disposicion temporal radiactivos, de acuerdo con las USUARIOS




Lineamiento
Estratégico

Resultado Estratégico

Acciones

G EES
Relacionadas

final

caracteristicas de los desechos y
las exigencias de las diferentes
etapas de gestién: de
tratamiento previo,
tratamiento,
acondicionamiento, transporte,
almacenamiento y disposicion
final

Almacenamiento de desechos
radiactivos: En instalaciones del

DGE, MEM
CENDRA y de instalaciones que GE, ’
L USUARIOS
generan desechos radiactivos
de vida media corta
Almacenamiento temporal DGE,
prolongado de los desechos y MEM(CENDRA),
fuentes en desuso, en CENDRA USUARIOS
Asignacién de recursos de parte
del MEM para el adecuado MEM
funcionamiento
Cumplimiento de los criterios de
aceptacion en bultos de
desechos con y sin embalaje DGE, MEM
para su almacenamiento, en lo (CENDRA),
. Gestion de relativo a las caracteristicas USUARIOS
Almacenamiento . il (- .
. almacenamiento radioldgicas, mecanicas, fisicas,
centralizado . S
temporal prolongado quimicas y bioldgicas
gl(:;;eczpn?: (zro]fmlaeldiilforme de DGE, MEM
se uridadja robado para esta (CENDRA),
sestridat ap P USUARIOS
instalacion
Establecimiento de los
procedimientos especificos para DGE,
la gestion de cada tipo de MEM(CENDRA)

desechos

Implementacion de los
procedimientos

MEM (CENDRA)

Opciones de
disposicidn final

Disposicion final de
desechos radiactivos
realizada

Disposicidon en vertederos
especificos en instalacién similar

a vertedero convencional de DGE, MEM,

residuos industriales con USUARIOS

medidas especiales de

cubrimiento de los residuos

Disposicidn cerca de la

supizrficie en instalacién de DGE, MEM,
USUARIOS

trincheras de ingenieria o




Lineamiento
Estratégico

Resultado Estratégico

Acciones

G EES
Relacionadas

bdvedas construidas sobre la

superficie del suelo o hasta unas
pocas decenas de metros por
debajo del nivel del suelo

Disposicién en pozos en una
instalacidon que conste de una
serie de pozos de sondeo, o un
pozo Unico, que puede ser de
entre unas pocas decenas de
metros hasta unos pocos
cientos de metros de
profundidad

DGE, MEM,
USUARIOS

Coordinacion
interinstitucional

Comisién
Interinstitucional con
las partes involucradas
en la proteccion del
medio ambiente y
desarrollo de
tecnologias de
radiacion creado y en
funcionamiento, que
ademas permite la
invitacién de

Coordinacion con las entidades
gue utilizan, almacenany
regulan las actividades en el
pais.

DGE, MARN, vy
como invitados:
representantes de
diferentes
sectores que se
vean involucrados
con la gestién de

desechos
representantes de o
. radiactivos.
diferentes sectores que
se vean involucrados
con la gestion de
desechos radiactivos.
Competencias y Creacion de la Estrategia
. capacidades Guatemalteca de Capacitaciony
Fortalecimiento . .
o desarrolladas para la Entrenamiento en Materia de DGE
Institucional ., . .
gestidn de desechos Seguridad y Proteccion
radiactivos Radioldgica.
L Maximizar los beneficios de la
Coordinacion de los cooperacion para la creacién de
Cooperacion organismos P . P DGE, MEM,
. . . competencias en Guatemala y la
Internacional internacionales . o USUARIOS
gestion de repatriacion de
alcanzada

fuentes radiactivas en el pais

Temporalidad

Periodicidad de revisién
y actualizacion

Llevar a cabo la revision de la
politica por un periodo no
mayor a 5 afios.

DGE, Centros de
Capacitacion,
Universidades y
Usuarios




XIV.  ACRONIMOS

CENDRA: Centro Nacional de Desechos Radiactivos.
DGE: Direccién General de Energia.

MARN: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
MEM: Ministerio de Energia y Minas.

OIEA: Organismo Internacional de Energia Atémica

XV. GLOSARIO

DESECHO RADIACTIVO: Cualquier sustancia radiactiva, material que la contenga o contaminado
por dicha sustancia, que habiendo sido utilizado con fines cientificos, médicos, agricolas,
comerciales, industriales u otros, sea desechado.

ENERGIA NUCLEAR: Energia liberada en las reacciones o transiciones nucleares, sean naturales
o inducidas.

FUENTE: Cualquier material que pueda causar exposicion a la radiacién; emita radiacion
ionizante o libere sustancias o materiales radiactivos.

FUENTE SELLADA: Material radiactivo que estd: a) permanentemente encerrado en una capsula
o b) estrechamente ligado y en forma sdlida. La cdpsula o el material de una fuente sellada
deberdn ser lo suficientemente robustos para mantener la estanqueidad, en las condiciones de
uso y desgaste para las que la fuente se haya concebido y también para el caso de
contratiempos previsibles.

INSTALACION RADIACTIVA: Recinto o dependencia habilitada para producir, tratar, investigar,
manipular, almacenar, o utilizar sustancias radiactivas.

NORM: Material radiactivo natural.

RADIACION IONIZANTE: Propagacion de energia de naturaleza corpuscular o electromagnética,
gue en la interaccion con la materia produce ionizacién, directa o indirectamente.

RADIOISOTOPO: Los isdtopos de los elementos naturales o artificiales que emiten radiaciones
ionizantes.




RADIONUCLEIDO: Especie de atomos cuyos nucleos emiten radiacién en forma natural.
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3. Proteccién Radiolégica y Seguridad de las Fuentes de Radiacidn: Normas Basicas
Internacionales de Seguridad GSR Part 3. Normas de seguridad del OIEA. Organismo
Internacional de Energia Atémica.

4. Gestion previa a la disposicion final de desechos radiactivos No. GSR Part 5. Normas de
seguridad del OIEA. Organismo Internacional de Energia Atomica.

5. Principios fundamentales de seguridad No. SF-1. Normas de seguridad del OIEA.
Organismo Internacional de Energia Atomica.

6. Disposicidon final de desechos radiactivos No. SSR-5. Normas de seguridad del OIEA.
Organismo Internacional de Energia Atomica.







