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GUATEMALA, C.A.

En la ciudad de Guatemala, siendo las

) -
dia
A

ohﬁcaclén Nimero: 1 5 1 69
08/02/2019
CEZAMPARO 405-2018 OF Skase: sso

———

INTERPONENTE: ALFREDO MAQUIN CUCUL, EN QUIEN SE
UNIFICO PERSONERIA
AUTORIDAD  IMPUGNADA: MINISTRO DE ENERGIA Y
MINAS
USUARIO: DTOC

e

A L2 horas e SRS #: minutos del
— ¥

del afio DOS MIL DIECINUEVE  hago constar que notifiqué la(s)

resolucion(es) de fecha(s): VEINTITRES DE OCTUBRE DEL DOS MIL DIECIOCHO, VEINTITRES DE OCTUBRE DEL DOS MIL

DIECIOCHO, VEINTITRES DE OCTUBRE DEL DOS MIL DIECIOCHO, VEINTITRES DE OCTUBRE DEL DOS MIL

DIECIOCHO,
DIECIOCHO,
DIECIOCHO,

DIECIOCHO,

VEINTITRES DE OCTUBRE DEL DOS MIL DIECIOCHO, VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL
TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, CINCO DE DIECIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, DIECISIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL

TRES DE ENERO DEL DOS MIL DIECINUEVE, NUEVE DE I'.NERO DEL DOS MIL DIECINUEVE, VOTO

RAZONADO COVCURRE\ITE YOCAL OCTAVA, VOTO RAZONADO CONCURRENTE VOCAL CUARTA, VOTO RAZONADO

CONCURRENTE VOCAL DECIMO SEGUNDO, a:

MINISTRO DE _ENERGIA ¥ MINAS en: DIAGONAL DIECISITE,

VEINTINUEVE GUTONﬁETENTA Y OCHO, ZONA ONCE, TERCER NIVEL por medio de cédula de notificacién y CD que entregué a:

Flte S NG 'Hrcxz-:sa_\_n__ o quien de enterado(a) _ < '

O que fijé:

2) De conft

!

.

idad con la ley, siendo el lugar sefalado el efecto y ante la negativa expresa de recibir ()

b) Despyiés de tocar en reiteradas ocasiones y nadie atendid, al llamado, siendo el lugar sefialado para el efecto ( )

——

Se asienta la siguiente razon en virtud de no haberse llevado a cabo la notificacién a causa de:

() Direccién inexacta () Lugar desocupado () Incongruencia en los datos

() Persona fuera del pais

() Persona a notificar fallecié

PARA USO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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GUATEMALA, C.A.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, CONSTITUIDA EN TRIBUNAL DE

AMPARO. Guatemala, nueve de enero de dos mil diecinueve.

I) Se integra con los magistrados suscritos; Il) se tiene a la vista para dictar

CUCUL, JUAN EDUARDO CAAL SURAM, FRANCISCO TENI
MAQUIN, ROBIN MACLONI SICAJAN JACINTO, RAUL TACAJ XOL.

MARTIN COC CUZ, EMILIO MUCU XI, JORGE XOL COC, MARCO

TULIO COC ICAL, VENANCIO QUINICH TACAJ, ALFREDO MAQUIN

CUCUL, JORGE GEOVANY QUINICH CHOLOM, EDGAR DEMETRIO

Qj QUINICH CHOLOM, JUSTO Tzl TIUL, JUAN TZI TIUL, ALFREDO
TZI ICH, MANUEL TZI TIUL, JEREMIAS ISAAC TZi TIUL, ERWIN

& Supke”v QUIB ICO, HUGO ROLANDO MUCU CHE, MANUEL CAAL BEB,
Ewst  ULI0 ANSELMO TOC, JUAN XOL COC, BAUDILIO CHOC MAC,
SRR DAVID CHOC, PAULINA COC PANA, IRENE PANA GAC DE POP,
CRISTINA XOL POP, MARIA CHE, VERONICA QUIB CHE, MARTA
ALICIA CAAL CHUB, ZOILA QUIB CHE DE CHUB, ANA MARIA CHE
COC DE QUIB, ELVIRA CHUB YAT, ROSA CAAL TUT, OLGA
MARINA CHE PONCE DE QUINICH, OLIVIA CGHOLOM CHOC DE
QUINICH, JUAN CUZ CAAL, SANTIAGO CAC CHOJ NORMA
ARACELY XITUMUL GONZALEZ, ALBERTO Xi MucU, VILMA
YOLANDA CHEN XOL, OSCAR RAX ICHICH, RIGOBERTO CHE
CHUB, EFRAIN CHOC COY, MARIO RAX X0, OSCAR X0 CHUB,

// sentencia el amparo solicitado por CRISTOBAL POP COC, TOMAS CHE

U4

MARCOS TIUL, ADOLFO FERNANDO CHOC CHOC, RICARDO
CHUB, NICOLAS AL TUX, DOMINGO CAAL, ANTONIO CHEN

BALVINA SUCHITE PEREZ DE CHUB, ROLANDO IXIM MAQUIN, - :

i
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CAAL, ANTONIO CHOC CUCUL, EDY AMILCAR RAX RAX,
SANTOS CESARIO CHE, ROBERTO XOL, LUIS ICAL GARCIA,
LUCILA DE LA CRUZ TACAJ y ROOSBELY CAROLINA ICAL DE LA
CFiUZ en contra del MINISTRO DE ENERGiA Y MINAS. Los postulantes
actuan con ei aux:llo de fos abogados Pedro Rafael Maldonado Flores y Eulogio
Anibal Maquln Bo.

o ANTECEDENTES
A) Fecha de mterpossc:on velntldos de febrero de dos mil dieciocho. _
B) Acto reciamado el otorgamiento de Ia licencta del derecho de explotacmn
minera denommada «EXTRACCION MINERA FEN{X» dentro del expedlente
identificado como LEXT guion cero c_u_are_nta ¥ nueve guion cero cinco (LEXT-049-
05) .o_torgada a la entidad COMPANIA GUATEMALTECA DE NIQUEL, SOCIEDAD
ANOMINA, en vulneracion al derecho de consulta de los p‘ueblos indigelnas de los
munlc:plos de Senahu Cahabon y Panzés, todos del departamento de Alta
Verapaz y El Estor departamento de |zabal. _
C) Fecha de notif' icacion del acto reclamado a Ios amparistas: no hubo
notificacion alguna, en v:rtud de ia natura!eza del acto reclamado.
D} Uso de recursos contra el acto lmpugnado ninguno.
E) Vlolac:ones que denuncian: proteccion a grupos étnicos, derecho de
partlclpacmn derecho de consulta y otorgamiento de consentimiento libre, prewo e
mformado

_ HECHOS QUE MOT!VAN El.. AMPARO |

A) De Io expuesto por Eos postulantes Y de! lnforme circunstanciado, se resume lo
s:gulente .a) el veintiuno de octubre de dos mil cmco la entldad Companla

Guatemalteca de quuel Socuedad Anomma solicitd a Ia Direccion Genera[ de

SRR R 2 USRS
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Mineria del Ministerio de Energia y Minas licencia de explotacion minera que
denominé".m"-'.énix»-, p'éré' :.Ia 3expf0t3‘ci6h:'.dé" niquel, ':ccjb'é!to,' hierro, cromo vy
magnesio ennl'cs*n'i_u’riicﬁip:io'é de Panzés, Senahu, Cahabén, todos del departamento
de Alta Verapaz y El Estor, debériame'n'tb' de 1zabal, por el plaze de veinticinco
afios; b) el veinticinco de enero de 'do‘s;'mi: seis, la Seccién de Supervision Minera,

por midio del chctamen identificado come DIC: punto SM punto DM-guion veintiuno

gu10n dos mil seis (D!C SM.DM-21- -2008),. ndics que Ia sohmtud antes relacionada
reunia todos los requisitos establecidos en el articulo 41 inciso h) de la Ley de
Minéria'y en'ese ‘senﬁdé',' recomendd cortinuar con el trémite: ) el veinte de enero
“\) de dos mil seis, ¢l solicitante de la licencia de mérito adjunts al expediente capia
legalizada de la resolucién nimero cero ciento noventa 'Quibn"ddé'.rhil seis diagonal
EMC dtagonal KC {0190- ZOOSIEMCIKC) la que aprobd el estudlo de impacto
amblental del cztado proyecto d) el treanta ‘de enero de dos mul seis, la Seccion de
GUATEMALA, C.A.

Control de Derechos Mineros de Explotac;on del Departamento de Control Minero,

%/\ por medio de Ia prowdencxa nimero CM guion SCDM guion cero treinta y siete

guron dos mil sels (CM- SCDM-037- 2006) mantfesto que la mformacnon técnica
proporcxonada por el sohcstante cumplia con fos requnsrcos establecidos en el

arttculo 15de la Ley de Mineria, porlo que recomendo contmuar con el tramite de

mento e) el d|e0|SIete de abril de dos mil sets e! M;msteno de Energua y Minas
resolvio otorgar la licencia de explotacion finera denominada «EXTRAGCION
MINERA FENIX» a la entidad Compaiifa Guatemalteca de quuel Sociedad
Anénima, por medio de la resolucién nimero mil doscientos ocho (1208) por lo
/ que le autorizé fa explotacion de niquel, cobalto, hierro, cromo y magnesm en un

poligono de doscientos cuarenta y siete punto nueve mil novecientos setenta y

ocho kildmetros cuadrados (247.9978 kms2) ubicados en los municipios arriba

e
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mencionados, por un plazo de veinticinco afios, resolucion que fue notificada a la
entidad solicitante de la licencia el veintisiete de abril de dos mil seis; f) los
postulantes plantearon amparo en contra del otorgamiento de la licencia de
explotacion minera antes relacionada, en virtud que consideraron que se vulneré el
derecho de consulta y de participacion de los pueblos indigenas de los municipios
que abarca el poligono concedido (Panzos, Senaht, Cahabén, departamento de
Alta Verapaz y El Estor, departamento de |zabal), los cuales estan establecidos en
el numeral 1, literal a) del articulo 6 y numeral 1 del articulo 2 y las literales a), b) y
c) del mismo articulo del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacién Internacional de Trabajo -OIT-, respectivamente, asi como el articulo
19 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas; manifestaron que la vulneracion denunciada obedecié a que el acto
reclamado constituyd una medida administrativa que les puede afectar como
pueblos indigenas, ya que atenta contra su estilo de vida, costumbres, tradiciones
y formas de organizacion social; en ese sentido, al otorgar la licencia citada sin
tomar en cuenta los aspectos descritos, el Estado de Guatemala vulneré sus
derechos, toda vez que tenia obligacion de contar con la participacion de dichos
pueblos en la decision tomada, consultar a los pueblos indigenas y obtener su
consentimiento previo, libre e informado; asimismo, indicaron que el Convenio
referido, al estar vigente en Guatemala a partir del cuatro de junio de mil
novecientos noventa y siete, es ley positiva en el pais de conformidad con los
articulos 44 y 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por lo
que su curriplimiento es obligatorio; ademas, expusieron que la Corte de
Constitucionalidad ha emitido jurisprudencia en la que se establecid que la consulta

es, en esencia, un derecho fundamental de caracter colectivo, por ende, el Estado

N
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esta obligado a instaurar procedimientos de buena fe destinados a recoger el
parecer libre e informado de las comunidades afectadas, lo que no sucedié en el
presente caso, pues los amparistas, en las calidades con que actian, nunca
fueron consultados por parte del Ministerio de Energia y Minas previo al
otorgamiento de la referida licencia; g) peticiones de fondo: solicitaron que se
decrete la suspension definitiva del acto reclamado y se ordene al Ministro de
nergia y Minas que, previo al otorgamiento de una nueva resolucion
administrativa que otorgue una licencia de explotacién que afecte los pueblos
indicados, se desarrolle el proceso de consulta a la poblacion indigena, de
conformidad con el Convenio de mérito.
B) Casos de procedencia: invocaron el contenido de los articulos 8 y 10 de la Ley
de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.
C) Leyes violadas: citaron los articulos 66 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala; numeral 1 e incisos a), b) y ¢) del articulo 2, numeral 1
inciso a) del articulo 6 del Convenio nimero 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 19 de
Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y
ar‘ticuio XXIX inciso 4 de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.
TRAMITE DEL AMPARO
A) Amparo provisional: no se decreté.
B) Terceros interesados: Compafiia Procesadora de Niquel de Izabal, Sociedad
Andnima; Compania Guatemalteca de Niquel, Sociedad Anénima; Asociacién de
Mineros Solidaristas de El Estor de Compafia Guatemalteca de Nigquel; Julio

Guillermo Cordén Paz, en quien se unificd personeria; Martin Ignacio Minondo

o
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Ayau, en quien se unificé personeria; Consejo Comunitario de Desarrollo del barrio
La Esperanza, municipio de El Estor, departamento de Izabal; Consejo Comunitario
de Desarrollo de la comunidad El Boquerén, municipio de El Estor, departamento
de Izabal; Consejo Comunitario de Desarrollo del barrio La Unién, municipio de El
Estor, departamento de Izabal; Consejo Comunitario de Desarrollo del barrio El
Esfuerzo, municipio de El Estor, departamento de Izabal; Consejo Comunitario de
Desarrollo del barrio Las Cruces, municipio de El Estor, departamento de lzabal;
Consejo Comunitario de Desarrollo del caserio El Paraiso, municipio de El Estor,
departamento de [zabal, Consejo Comunitaric de Desarrollo del caserio La
Bendicion, municipio de El Estor, departamento de [zabal; Consejo Comunitaric de
Desarrollo del caserio El Prieto, municipio de El Estor, departamento de lzabal;
Walter Francisco Montejo Rivas, en quien se unificd personeria; Héctor Obdulio
Guzman Morales, en quien se unificdé personeria; Consejo Comunitario de
Desarrollo de la aldea El Sauce, municipio de El Estor, departamento de Izabal;
Consejo Comunitario de Desarrollo del barrio Los Cerritos, municipio de El Estor,
departamento de [zabal; Consejo Comunitario de Desarrollo del barrio El Mirador,
municipio de El Estor, departamento de Izabal; Consejo Comunitario de Desarrollo
del caserio La Paz, municipio de Panzos, departamento de Alta Verapaz; Consejo
Comunitario de Desarrollo del barrio San Marcos, municipio de El Estor,
departamento de lzabal, Consejo Comunitario de Desarrollo del barrio Sinai,
municipio de El Estor, departamento de Izabal; Consejo Comunitario de Desarrollo
del caserio La Pista, municipio de El Estor, departamento de Izabal, Consejo
Comunitario de Desarrollo del caserio Tablitas, municipio de EI Estor,
departamento de Izabal, Consejo Comunitario de Desarrollo del barrio El Zapotillo,

municipio de El Estor, departamehto de Izabal; Consejo Comunitario de Desarrollo
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del caseric ‘Santa Marfa, ‘municipio de Panzos, departariento de Alta Verapaz:
Consejo Comunitario de Desarrollo del caserio Sepur Limite, municipio de EI Estor,

departamento de lzabal; la entidad Productos del Aire, Sociedad Anénima, Cémara

de Industria de Guatemala y Centro Universitario de Izabal en su calidad de

Amicus Curige.” |

C) Remisién de antecedentes: expedients del Ministerio de ‘Energia y Minas
identificado como LEXT guion cero cuarenta y nueve guion cero cinco (LEXT-049-
05), promovids por la enfidad COMPANIA GUATEMALTEGA DE NIQUEL
SOCIEDAD ANOMINA e informe circunstanciado remitids por el Ministerio de
Energia y Mirias con fecha veinticineo de febrero de dos mil diesiocho.

D) Prueba: $6 prescindis del periodo probatorio en reselucian del véintiuno de abril
de dos mil dieciocho. |

E) Vista Publica: corparecieron a la vista publica con fecha diecisiete de
septiembre de dos mil dieciocho: van Roberto Camey Aguilar por parte de la
Compafila Procesadora de Niguel de Izabal, Sociedad Anénima, tercera interesada
y solicitante de la vista plblica; Maria Eugenia Rivera Lacayo, &n representacion
de la Asociacitn de Mineros Solidaristas de El Estor, de Companiia Guatemaltsca

de Niquel' y César Donaido Arzi Ramirez, presidente de la Junta Directiva v

representante legal, tercera interesada y solicitante de la vista plblica, quien

realizé una presentacion audiovisual; Oscar Fernando Sheel Morales, por parte de

la Compania Guatemalteca de Niquel, Sociedad Anénima, quien realizé una

presentacion audiovisual, tercera interesada y solicitante de la vista pablica; Alfredo

Maquin Cueul, en quien se unificd personeria, solicitante del amparo por medio de
loé 'éhbééi‘éc'é""EU'loQio: Ani’bal M'aq'uiﬁ' Bé y PédfdzRéf'éel "M"él'aén'édd F'Iores; Martha

Rocio Anleu Palacios y de sus patrocinados terceros interesados; Héctor Obdulio

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
j
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Guzman Morales, propietario de la empresa mercantil Multiservicios Guzman, en
quien se unificé personeria; terceros interesados, Francisco Roberto Azpuru Villela,
por parte del Ministerio Pdblico, a través de la Fiscalia de Asuntos
Constitucionales, Amparos y Exhibicion Personal; Walter Francisco Montejo Rivas,
representante legal de la entidad Ingenieria Mecanica para Centro Ameérica,
Sociedad Andnima, en quien se unificd personeria; Julio Guillermo Cordén Paz,
representante legal de la entidad Corporacion Circulos del Norte, Sociedad
Andénima, en quien se unificd personeria, terceros interesados; Pablo Antonio
Coronado Bonilla, representante legal de la entidad Productos del Aire, Sociedad
Anodnima, en quien se unificé personeria, terceros interesados; Maria del Carmen
Cucul, por parte del Consejo Comunitario de Desarrollo del barrio Las Cruces,
municipic de El Estor, departamento de [zabal, tercero interesado; Domingo Cucul
Ché, en representacion del Consejo Comunitario de Desarrollo del caserio El
Paraiso, municipio de El Estor, departamento de Izabal, tercero interesado; Gabriel
Cacao Cucul, por parte del Consejo de Desarrollo del barrio La Esperanza,
municipio de El Estor, departamento de lzabal, tercero interesado en el amparo;
Bernabé Chub Coc, en representacion del Consejo Comunitario de Desarrollo del
caserio La Pista, del municipio de El Estor del departamento de Izabal, tercero
interesado en el amparo; José Chiquin Caal, por parte del Consejo Comunitario de
Desarrollo del barrio El Zapotillo, del municipio de El Estor del departamento de
Izabal; Justo Rax B4, por parte del Consejo Comunitario de Desarrollo del caserio
Santa Maria del municipio de Panzods del departamento de Alta Verapaz, tercero
interesado; Emilio Ichich Juc, en representacién del Consejo Comunitario de
Desarrollo del caserio Sepur Limite del municipio de El Estor del departamento de

Izabal, tercero interesado; Armando Enrique Pop Tut, por parte del Consejo




| U(’»%%’*/%

Amparo 405-2018
Pagina 9

GUATEMALA, C.A

Comunitario de Desarrollo del caserio La Bendicién del municipio de El Estor del

RS

departamento de lzabal, tercero interesado; Algjaridro X6 Chub, por parte del
Consejo Comunitario de Desarrollo del barrio El Esfuerzo del municipio de El Estor
del departamento de |zabal, tercero in_teresado; Sebastian Oxom Cuc, en
représentacion del Consejo Comunitario de Desarrollo de la aldea El Sauce del

municipio de El Estor del departamento de ‘Izabal, tercero interesado: Ervin

Arthando X6 S, ‘por ‘parte del“Consejo Comunitario de” Desarrollo del casefio
Tablitas del municipio de El Estor del departamento de |zabal, tercero interesado;
Rosa B6 Coc, en representacién del Consejo Comunitario de Desarrollo del barrio
&) Los Cerritos del municipio de EI Estor- del departamento de Izabal, tercero
interesado; Enrique Pa Beb, por parte del Gonsejo Comunitario de Desarrollo del
9-1“—3“”“‘6:,? R o o L
barrio El Mirador del municipio de El Estor del departamento de Izabal, tercero
B s’ interesado; Jorge Tiul Morales, en representacién del Consejo Comunitario de

GUATEMALA, C.A. o _ e o :
Desarrollo del caserio La Paz del municipic de Panzés del departamento de Alta

Verapaz, tercero interesado y Santos B6 Coc De Can, por parte del Consejo

(P/\ Comunitario de Desarrollo del batrio San Marcos del municipio de El Estor del
Mepartamen’ro de Izabal, tercero interesado. . ‘
| ALEGATOS DE LAS PARTES
A) Los postulantes argumentaron que de la Iectura del mforme ctrcunstanc:ado y
de los antecedentes se ad\nrtro que nunca se ha reaElzado un proceso de consulta
a los pueblos indigenas de los municipios afectados por el proyecto minero Fénix
en la forma que regula el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de
[@/ Trabajo sobfe Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,

pretendiendo sorprender a esta Corte con procesos de enirevistas e informacién

llevados a cabo por la empresa beneficiada con la concesion, asi como reuniones
T
o~ q-'l“""
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sostenidas entre el Ministerio de Energia y Minas y el Cc_msejo Departamental de
Desarrollo de |zabal, pues dichas acciones no sustituyen 'Ia obligacion de dicho
ministeﬁo de cumplir con el convenio internacional. Soticitafon‘ que se otorgue €l
amparo. N

B} El ministro de .Energia y Minas, autoridad impugnada, alegd en [a

evacuacion de la audiencia conferida que la accion constitucional instada debia

_ den_egarsel, pues la misma no c_umplié con el requisito de definitividad, en
inobéervanc’éa- del articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Co.nsfit.uéionaiidad, toda vez que el acto que se reclama ya caust estado y el
mismo fue em.itido con Ids requisitos establecidos por la Léy de lo Contencioso
Admihistrativo y- por autoridad compsetente; asimismo, denuncié falta de
legitimacidn acﬁva, toda vez que dado el caracter personal del amparo, nadie
pued.e' presén’tar una accion en. nombre de ¢tra persona, no existe accion populér,
salvo.io estéblecido en el articulo 25 de la ley precitada y en el presente caso, los

amparistas no tienen ese reconocimiento de representatividad, por lo que no tienen

legitimacién para interponer el amparo de mérito; por otra parte, indicé que dentro
'del mismo existe falta de legitimacion pasiva, toda vez que el actuar del ministro de
Energia y Minas esta supeditado a las aL_:torEdades y leyes superiores, las cuaies
no son discrecionales vy tafhbién manifestd que para interponer dicha accion
constitucional, la ley sefala un plazo de treinta dias, por lo que el mismo se
ihterpuso fﬂefa de. b!azo, en virtud que el acto reclamado se emitié el diecisiete de
abril de dos mil seis, sin que existiera oposicion alguna, de conformidad con lo
estab[ébido en el articulo 46 de la Ley de Mineria y al haberse planteado doce afios
después, éste resulta extemporaneo. Seguidamente, la autoridad denuriciada

expresé que de conformidad con el principio de supremacia constitucional, la

B T
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Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala tisne preeminencia sobre el

: / Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Orgatiizacién Internacional
de Trabajo y en'sé sentido, considerd quie de ctorgarse el ampare.'se vulneraria
el derecho de propiedad, libertad de industria, libre comercio y el derecho al
trabajo, por lo que solicitd que, al momento de dictar la sentencia correspondiente,
. _ se declare sin lugar. ' '

C) Consejo Comunitario de Desarrollo de la comunidad El Boquerdn; Consejo
Comunitario de Desarrollo del barrio La Unién; Consejo Comunitario de

Desarrollo del barrio La Esperanza: Consejo Comunitario de Desarrollo del

caserio El Prieto; Consejo Comunitario de Desarrollo del barrio Las Cruces;

Consejo Comunitaric ‘de Desarrollo del caseric Sepur Limite; Consejo

@‘ESUPRS% . _ AT e . _
Comunitario de Desarrollo del barric El Zapotillo; Consejo Comunitario de
% uenc¥

GUATEMALA, C.A.

Desarrollo del barrio El Mirador, Consejo Comunitario de Desarrollo del
barrio El Esfuerzo; Consejo Comunitario de Desarrollo del caserio El Paraiso;

Consejo Comunitario de Desarrollo de la aldea El Sauce; Consejo

Comunitario de Desarrollo del caserio Tablitas: Consejo Gomunitario de
Desarrollo del caserio La Pista: Consejo Comunitario de Desarrollo del barrio
San Marcos: Consejo Comunitario de Desarrollo del barrio Los Cerritos;
Q/Cbnsejo Comunitario de Desarrollo del barrio Sinai y Consejo Comunitario de
Desarrolio del caserfo La Bendicion, todos del municipio de El Estor,
dé‘partamento de lzabal; Consejo Comunitario de Desarrollo del caserio Santa
Maria y Consejo Comunitario de Desarrollo del caserio La Paz, ambos del

municipio de Panzés, departamento de Alta Verapaz, terceros interesados, al

evacuar la audiencia concedida, manifestaron que dichas comunidades son las que

retnen la calidad establecida en los instrumentos internacionales, leyes nacionales
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y conforme a las practicas realizadas por aquéllas para ejercer la representacion
de los @ueb[os indigenas y no indigenas, dentro del area de influencia directa del
proyecto minero denor‘h_inado Fénix y no los amparistas, por lo que estos no tienen
Iegiiimacién activé dentro del presente amparo; asimismo, indicaron que conforme
lo establecido en el citado Convenio, el Estado de Guatemala .ha respetado el

derecho de consulta y participacion, respetando sus costumbres, reflejando sus

aspiraciones y necesidades en el proceso de desarrollo dentro del area de
ihﬂUEncia minera. otorgada, de acuerdo con sus costumbres orales y su idioma
matemo, 331 como en espanol por lo que la accion constitucional instada es
mprocedente

D} Martin lgnac;o Minondo Ayau, gerente general y representante legal de la
entsda_d Productos del Aire, Sociedad Anoénima -en quien se unifico
personeria-, Héctor Obdulic Guzman Morales, propietario de la efnpresa
rﬁercantil Multiservicios Guzméan -en quien se unificd personeria-, Walter

Franmsco Montejo Rlvas presudente del consejo de administracién y

representante Iegal de Ia entldad Ingenieria Mecanlca para Centro América,
Sociedad Anénima, -en quien se unifico personer:a- y Julio Gumermo Corddn
Pai, administrador Unico y representante iegal de la entidad Cordon Paz,
So'ci.edad Andnima, terceros interesados, en su alegato expresaron que la
pretension de los amparistas relativa a suspender la licencia de explotacién minera
n.o és adecuada para lograr reivindicar su derecho de consulia, pues el cese de
actividades vulneraria derechos de los proveedores, trabajadores y otros grupos
beneficiados por la actividad econémica que desarrolla la Compafia Guatemalteca
de Niql,.xell, Sociedad Anonima .y Cbmpaﬁia Procesadora de Niguel de |zabal,

Sociedad Anéhima, especificamente, la libertad de industria, el comercio y el
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trabajo, asi como el derecho a la propiedad privada; es ‘decir, el otorgamiento

caracterizarfa una “intromision ilegitima - del - Estado en las “actividades ‘que

directa la economia del pals y vulneraria el derecho ERE segundad Jurl’dlca

derechos adqwndos y el pI‘InCEplO de proporcnona!ndad Sohcttaron que el amparo

sea denegado

Procesadora de quuel de Izabal ‘Sociedad Anomma terceras mteresadas en

Q\) la evacuacion. de audlenma confenda argumentaron que no es procedente la

OSJUS-{\G\Y'
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través del 'CUai se informé a las comunidades del area de influencia del proyecto
minero, como también se propu:lo la partsc:lpac:ton y el dlalogo con las mismas, en

donde se alcanzaron acuerdos y consensos por To que puede afirmarse que se

siguié el proceso de consulta regulado en _el Convemo 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional de T'rab.ajo -OIT-; lo anterior
tiene sustento en el hecho de que dentro dé las diligencias se realizé el estudio de
impacto ambiental, proceso de mformacuon y dlvulgac:on realizado por un equlpo
mdependaente dlalogo v partlc:lpamon con’ﬂnua y hubo aceptacton por parte de las
comunidades del proc’edimien‘fo de consulta previo al otorgamiento de la licencia.

Por ofra parte, también expresaron que de conformidad con el principio de

proporcibnaiida‘d la pretensién de los amparistas de suspender definitivamente las
operaclones de.la minera Fénix €S no idonea ¥ no se Justrfsca ‘pues implicaria Ia

perdlda de miles de fuentes de traba]os dzrectos e lndsrectos afectacién de

S

libremente tienen derecho de desarrollar dlchas personas lnvoiucradas asimismo, .

senaiaron que deciarar procedente el amparo de merito afectarta de manera -

Compama Guatemalteca de - quue! Socsedad Anonlma y Compa’nla-

af“ rmauon de Ios ampanstas toda Vez que el Estado de Guatemaia SI desarrolid e .

?:(E SUR, - _
R% lmplemento de buena fe y prev;o a la medlda admlmstrativa un proced:mlento a
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propiedad privada, desincentivo de la inversion nacional y extranjera, déficit en la
recaudacion tributaria y demas consecuencias negativas para el pais. Solicitaron
que se denegara el amparo.

F) Asociacion de Mineros Solidaristas de El Estor de Compaiiia Guatemalteca
de Niquel, tercera interesada, al hacer uso de la audiencia concedida sefald que
si bien los amparistas pretenden hacer valer un derecho constitucional e
internacionalmente protegido, también lo es que el resultado de la decision del
presente amparo pone en grave riesgo los derechos fundamentales de miles de
guatemaltecos y de conformidad con la teoria constitucional contemporanea que
exige que cuando se pretenden hacer valer derechos fundamentales, se examine y
se pondere si la proteccién intentada causa efectos mas gravosos sobre otros
individuos, pues la correcta interpretacion y aplicacion del texto constitucional exige
una determinacién que haga efectiva los derechos de las partes involucradas y
que se limite a restringir al minimo las limitaciones sobre el ejercicio de derechos
amparados por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Solicité que
se respete el derecho fundamental que le asiste a la entidad Compania
Guatemalteca de Niquel, Sociedad Anénima y de la Compaiiia Procesadora de
Niguel de |zabal, Sociedad Andnima en ese sentido, que se deniegue la proteccién
solicitada. :

G) Centro de Accién Legal-Ambiental y Social de Guatemala -CALAS-, tercera
interesada, se apersond a la accion constitucional y senald lugar para recibir
notificaciones.

H) Ministerio Piblico, Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparos y
Exhibicién Personal, al evacuar la audiencia, sefialé que los fallos proferidos por

la Corte de Constitucionalidad, explican exhaustivamente el derecho de consulta
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conforme los estandares internacionales y en ese contexto, fue evidente la omisién
de la autoridad denunciada de consuitar a los pueblos indigenas de los municipios

Senahu, Cahabén y Panzés, todos del departameiito de Alta Verapaz y El Estor del

departamento de Izabal pues, previo a la autorizacion'de la licéncia minera Fénix,

debi informar a los pobladores de dichos municipios, mediante mecanicismos
apropiados y eficaces, tal y como lo i‘eguia el Convenio 169 sobre Pueblos
1ndlgenas y Tnbales de [a Orgamzamon lntemacscnal de Trabajo -OIT-; en
consecaenma ta autondad reprochada ha mfrmgndo Ios derechos denuncsados por
los postulantes, pues incumplié con’ -un 'compr'omis:o estatal ineludible, de
conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. Solicité que se otorgue el amparo instado. |
‘CONSIDERANDO
. g e
Procede el otorgamiento de la proteccion constitucional cuando la autoridad
gubernamental competente para autorizar ‘un proyects, operacion o actividad
relacionada con el aprovechamiento de recursos naturales, d'é'l.-que’ pueda preverse

que provocara afectacion en las condiciones de vida de comunidades indigenas,

omite practicar la consulta prevista en el Convenio numero 169 de la Organizacién:

Internacional del Trabajo sobre Pueblos indigenas y Tribales en Paises
Independientes,. reconomda como derecho fundamen’tal de caracter colectivo.

Los postulantes reciaman el otorgamlento de 1a licencia de exp!otaczon minera
"Fénix" concedida por el Ministerio de Energia y Minas a la entidad: Compafiia
Guatemalteca de Niquel, Sociedad Anénima, al sefialar que los pueblos indigenas
que habitan en la zona de influencia de los municipios de Senahi, Cahabén y

Panzés, todos del departamento de Alta Verapaz y El Estor, departamento de

]
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Izabal, no fueron consultados previamente, violentandose su derecho reconocido
en el Convenio nimero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y otros
instrumentos multilaterales ratificados por el Estado de Guatemala, al no haberse
agotado todos los esfuerzos para lograr el consentimiento de las comunidades
afectadas con la instalacion de dicho proyecto.
-ll-

Del cumplimiento de los presupuestos de admisibilidad: esta Corte estima
relevante dar respuesta, al revisar preliminarmente los argumentos sustentados por
el Ministerio de Energia y Minas y la entidad Compania Guatemalteca de Niquel,
Sociedad Anénima (tercera interesada), quienes al presentar sus alegatos
cuestionaron el incumplimiento de los presupuestos de procedencia de:
temporalidad, definitividad y legitimacién (activa y pasiva).

De la temporalidad: el autor Martin Ramén Guzman Hernandez, en su obra “E/
Amparo Fallido” sefiala que dentro de la accion de amparo, la expectativa de que la
persona quien sufrid o cree haber sufrido el menoscabo, sea en su patrimonio o en
si misma, acuda a donde corresponde en procura de proteccion constitucional, no
puede ser indefinidida, puesto que de acorde a los principios de seguridad y
certeza juridica, los cuales también son de rango constitucional, debe establecerse
un tiempo cierto y perentorio para que se inicie el procedimiento de proteccién
constitucional y de hacerse asi, se viabiliza el examen de fondo de la cuestién que
se somete a conocimiento y resolucion del tribunal constitucional competente; al
respecto, el articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad establece: “/a peticién de Amparo debe hacerse dentro del plazo de
los treinta dias siguientes al de la ditima notificacion al afectado o de conocido por éste el

hecho que, a su juicio, le perudica. Sin embargo, durante el proceso electoral y
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(micamente en lo concefnierite a esta materia, el plazo sera de cinco dias. El plazo anterior

no rige cuando el Amparo se promueva en contra del riesgo de aplicacion de leyes o
( regiamentos mconst.rtuc:onafes a casos concretos; asf como anfe la pos;bfifdad manifiesta

de que ocurran acfos woiatonos a fos derechos dei su;ero act:vo

No obstante lo ‘anterior, existen excepciones a este prin'cipié,.éspecfficameh'%e

cliando se interpone una denuncia de -amparo por omiisién: és decir, cuando Ia

atitoridad reclamada incurre en’ Una viineracién de derechos fundamentales
derivado de 1a inaccién de alguna funcion regulada dentro de ‘sus atribuciones. En
el presénte caso, el derecho de consulta enunciada por los amparistas se estima
de caracter permanente; lo que se debe catalogar come una- déenuncia de inaceién
J (acto neg'at'ivo; de ‘abstencién U omision) por parte del Ministio de Energia y Minas,
&
% sugme®
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dicha conducta reprochada posibilita el conoGimiento de los agravios denunciados,
dada la naturaleza confinuada y el efecto producido por aquélla, por lo que se
establece que si el reclamo de los postulantes es que seé garantice el derecho a

consulta de las comunidades indigenas de los muriicipios de Cahabén, Panzés y

Senahu todos del. departamento de Alta Verapaz y El Estor departamento de

lzabal respecto de la coricesion de la ltcencna de exploracmn denominada Fénix,
en contravencién a lo previsto en el Convenio nimero 169 de la Organizacién
Internacional  del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, dicha pretension, tal y como ya se indicé, se cataloga como una
conducta omisiva; por tal razén, los argumentos proferidos por la autoridad
denunciada vy la entidad Compaiiia Guatemalteca de’ Niquel, Sociedad Anénima,

en cuanto a que el amparo fue presentado de manera extemporanea, son

improcedentes. Sobre la excepcién al principio dé temporalidad, se ha pronunciado

la ‘Corte de Constitucionalidad, en los expedientss 2371-2014 y 6152-2016,
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sentencias de fechas doce de mayo de dos mil quince y dos de marzo de dos mil
diecisiete, respectivamente.

De la definitividad: la accion de amparo, como medio extraordinario de defensa,
Unicamente procede por actos definitivos, es decir, aquellos que no tienen ningln
mecanismo establecido en leyes ordinarias para mostrar su inconformidad, pues en
el caso que dicho acto no contenga en si mismo la caracteristica de inimpugnable,
no puede ser objeto de amparo; al respecto, el articulo 19 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, sefala: “Conclusién de recursos
ordinarios. Para pedir amparo, salvo casos establecidos en esta ley, deben previamente
agotarse los recursos ordinarios judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan
adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio del debido proceso”. Sin
embargo, dicha caracteristica tiene su excepcién, tal y como lo sefiald la sentencia
del veinticinco de marzo de dos mil quince, dictada en el expediente 5710-2013, la
cual expreso: “...La deﬁm‘tfvfdad, de conformidad con el articulo citado, implica para el
postulante la carga de hacer uso de los recursos ordinarios que la propia legislacion
normativa del acto reclamado sefiala, previamente a acudir al amparo, lo que no es
exigible en los casos en los que el amparista no ha sido parte del procedimiento
administrativo que antecedié a su emision...”. En el presente caso, los postulantes
indicaron que no tuvieron participacion dentro del procedimiento administrativo que
produjo el acto reclamado y con base en ello, no puede exigirseles agotar las
instancias administrativas y judiciales previas que se requieren para gue la
resolucion denunciada pudiera establecerse como un acto definitivo, lo cual es
conteste con la sentencia recién invocada, la que sefiala: “... Ademas, siendo que lo
que se denuncia es la omision de la autoridad cuestionada en cuanto a celebrar la consulta

previa a la que se refiere el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
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sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, nio existen recursos
ordinarios mediante los cuales pueda ventilarse adécuadamente 3l situacion...”: es dedir,

se debe entender que, para‘ los- comparscientes. que actuaron dentro del

procedimiento ~ administrative de mérito, la resolucion reclamada - no podria
considerarse-como un acto definitivo, puesto que la misma podria ser objeto de las
impugnaciones que establece ‘la Ley de lo Contencioso  Administrative; sin
embargo, los solicitantes del amparo no  tuvieron participacisn dentro del
xpediente de mérito, motiva por el cual la definitividad no opera como requisito de
admisibilidad: aunado a lo-anterior, derivado en gue el acto reclamado consiste en
la omision del derecho de consulta previa de conformidad con el Convenio
& SUR multicitado, no existen recursos o instancias ordinarias a las cuales acudir para
% restablecer sus derechos.

. o JeTeLno:
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De la legitimacién activa: la autoridad denunciada y los terceros interesados, en

su oportunidad procesal manifestaron que el amparo procede Unicamente cuando

procedencia de la acciéh popular y que, en todo caso, la proteceién de derechos de
una colectividad o difusos, compete a los drganos es’taiﬁtecidos por la Constitucion
Politica de la Reptblica de Guatemala {(Ministerio Ptblico y al Procurador de los
VD'erechos Humanos). La legitimacién, como presupuesto de admisibilidad de una
pretensién de amparo, requiere de un examen pormenorizado, el cual debera

darsele un tratamiento individual a cada caso, pues por regla general, para que

dicha accidn constitucional pueda ser conocida en su fondo, debe existir un agravio

personal y directo en menoscabo de los derechos del interponente; sin embargo, la

legitimacion activa como tradicionalmente. se entendid, ha mutado y ha permitido
Q@ dispenséarse “de "esos requisitos, en atencién:a . la primacia de los derechos
/ |
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existe un interés personal legitimo, ya que la legislacién nacional no contempla la
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fundamentales que se denuncien como infringidos. En ese sentido, el tribunal
COnétitucionaE llamado a resolver una controversia debera ponderar efectivamente
en cada caso, que el derecho que se esta pretendiendo reparar o resguardar sea
personal y direc‘so,' o bien, si dentro de dicha accion concurre aquélla dispensa y de

esa forma reconocer a una persona individual o juridica una legitimacion

excepcional para que pueda acudir en amiparo, esto con la finalidad de resguardar

un interés legitimo, con el propdsito de que se garantice el efectivo goce de los
derecﬁos funda_mentgles reconocidos por tanto nacional como internacionalmente;
en funcién de lo anterior, se torna necesario definir los derechos difusos, colectivos
e individuales homogéneos.

En.reiacién a !_63 derechos colectivos, es importante resaltar que estos vienen a
suplir la férmula clasica actor/demandado, sindicado/victima, trabajador/patrono,
pues existen intereses que trascienden la esfera personal y que juridicamente
deben arribar a una decisién, com¢ lo es el derecho que se reclama en la 'presente

accion; en ese sentido, en cuanto a la tutela de los derechos colectivos, el

tratadista Antonio Gidi seﬁa.la: “Tédo ordenamiento jurfdico que haya logrado consagrar
entre sus non'nés un mecanismo que posibilite la tutela efectiva de derechos e intereses
Supraindividuales, ha debido previamente superar diversos inconvenientes, no menoras,
de forma cémo de fondo, por ejemplo, el hecho de reconocer en el plano del derecho
material, ya sea expresa o tacitamente este tipo de derechos e intereses supraindividuales.

Asimismo, se deberén prever medios o instrumentos juridicos que permitan su inmediata y

eficaz proteccion, y consecuentemente, la posibilidad de hacer valer estos derechos e
intereses a través de un procedimiento judicial...” (Gidi, Antonio. Tufela de los
derechos difusos, colectivos o individuales homogénecs. Hacia un modelo

iberoamericano. Editorial Porrta, México, 2003), situacion que hace necesaria la

R e
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legitimacién para resguardar derechos colectivos 'y, -ta'spe';':iﬁc'amente en el derecho
de consulta, es el atributo de determinabilidad lo que esencialmente le distingue del
interés difuso, al sefalar que “...Los referidos derechos fundamentales, eh esencia los
derechos de iibertad y derechos econémicos, sociales, cuftirales y ambientales, ya no se
conciben, repetimos, como limites negativos frente al poder estatal, sino como garantias

de participacion, como derechos te prestacion a cargo del Estado frente a los ciudadanos.

El vasto programa del Estado social arranca pues, del ideal de Ja participacion que supone

el exp!.'crto y puntua! aseguram;ento o‘el acceso ;rresmcto g los b:enes en general: frahajo,
af:mentacron educac:on ocio, cuitura y, sobremanera aia jusfrma o (Hernandez Maria
del Pilar. Los intereses difusos y colectivos y las acciones en su tutela.
https:/farchivos juridicas. unam.mxiwww/bjullibros/9/4093/21.pdf). La titularidad de
los derechos que se han estimado tutelables en ‘el ambito de la justicia
constitucional usualmente recae en una persona natural o en una persona juridica.
En este segundo supuesto —que es al que se refiere el articulo 21, incisos b) y ¢)
de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, los interesados
actian como en cualquier otra relacion juridica én la que se involucre, por medio
de un representante legal. Por Ultimo, de los derechos individuales homogéneos,

se dice que, en primer lugar, se configuran como un desprendimiento de derechos

Q/ tipificados como de incidencia colectiva por razén de las afectaciones derivadas de

cuestiones que atafien a un grupo de personas; donde se observa que el impacto

- lesivo recaerd, necesariamente, sobre laesfera individual Yy no sobre la drbita

colectiva. En segundo lugar, en este tipo de derechos debe existir una unidad de
causa; es decir que existe un hecho, ya sea factico o normativo, que tiene
afectaciones comunes, las cuales son comprobables en el supuesto y debe estar

inmerso dentro de su naturaleza, pues dicho factor define la homogeneidad de
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estas, asi como su necesaria proteccion constitucional colectiva.

Eh _senten_cia del doce de enero de dos m.il dieciséis, dictada por la Corte de
Constitucionalidad en el expediente 411 -20.14, se refiere a los derechos
individ.uales homogéneos de la siguiente forma: “La justicfabflfda& en amparo de
derechos cokec_tivos e individuales homogéneos ha sido admitida por la Corte de
Con.éfituCionalidad en casos en los que han acudfdb a solicitar amparo grupos de personas
co_n' discapacidad (expediente 2863-2006), de pacientes de enfermedades crénicas o
terrﬁfna}es {Verbigracia, expedientes 3091-2010 y 846-2012), de agremiados (expediente
834-99} y comunidades indigenas (verbigracia, expedientes 3878-2007, acumulados 156-
2013y 159¥20f3 y 1149-2012). La citada tendencia jurisprudencial no equivale a posibilitar
fa accién popular en esta via, habida cuenta que en esos supuestos, al igual que si se
tratafa de una persona natural o juridica, Ia fegffimar:fén activa esta intimamente ligada a la
condicién de que ef aQravio denunciado recaiga directamente sobre la esfera de derechos
fundamentales del promotor del amparo, ..con la salvedad de que desempefia ese papel un
determinado conglomerado de personas que Se encuentren genuinamente agrupadas en
Una asociacion, 'orgaﬁizacién comunitaria,. institucion tradicional o similar, que para efectos
procesales actua por medio del o de los personeros o representantes designados con ese
cometfdo,..".

De conformidad con lo citado, se establece que los amparistas promueven amparo
bajo .Ia tutela de dichas instituciones procesales, las cuales han sido admitidas por
l_os.tribunales constitucionales, toda vez que el planteamiento del mismo, tal y
como se ha .indicado con anterioridad, va dirigide a la proteccién de intereses
difus.os y trastoca derechos individuales homogéneos, los cuales son tutelables por
medio de la acéién c'onstituciohal de amparo, por lo que tiénen legitimacion activa

para interponer dicha accidn y para que esta sea conocida de fondo,

v
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De la legitimacion pasiva: se entiende como la autoridad publica agraviante del
derecho de relev'éhéié':Eci'nstit'uéib.ﬁ.ai yen ¢l entendido que el Ministré de Energia y
Minas, de conformidad con sus obligaciones como funcionario, firmé la resolucién
d'o:r'jde se :a'prg'_eba el :;_;':broy'ecto '_zfn'ihéfb__'_m'u_itik;iiédo, '.'rés:t:ﬂta inviable acoger el
argumento de Ia :éu;t'oi:'id.'ad' lmpugnada ydela entidad Compaﬁla Guatemalteca de
Niguel, Sociedad Anénima, en cuanio a senalar que el acto reclamado no fue
emitido por aquélla, pues constaba en las actuaciones que las emitié la Direcaién
eneral de Mineria. Es procedente sefalar qie ei Estado, para cumplir con sus
obligaciones internacionales, conforme el principio pacta sunt servanda, debe
actuar a través de los 6rganos reconocidos por ¢l ordenamiento juridico interno, en
el caso de Guatemala integrado - a través de tres 6rganos reconacidos
constitucionalmente, por Io que el ente competenté de conformidad cof Ia ley, es &l
obligado a cumplir con los ‘compromisos adquiridos. En el caso de mérito, al
cuestionarse el incumplimiento de llevar a cabo la consuita con Jos pueblos
indigenas respécto' a la licencia de explotacién minera de mérito, se entiende que
el ente obligado a lievarla a cabo era & Organismo Ejecutivo, a través del
Ministerio de’ Energia‘y Minas, pues esa potestad le esta conferida en la ley de 1a
materia.

En atencién a los razonamientos esgrimidos en los parrafos precedentes, se
establece que no le asiste la razén a la autoridad imp'ugn'ada y ala tercera
interesada, pues el amparo promovido cumple con los presupuestos de
procedencia, lo que viabiliza entrar a conocer el fondo de la pretension sjercitada.

~ll-
Del control ‘de convencionalidad: este es ¢l mecanismo que se ejerce para

verificar que una ley, reglamento o acto de las autoridades del Estado; se ajuste a

CE  REPROCLECICH CAGMVSMO  RIOMEIAL

. SECQon




Amparo 405-2018
Pagina 24

las normas, principios y obligaciones de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, en la que se funda la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; asimismo, se refiere a la efectiva
‘incorporacion al derecho positivo nacional de todos los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por Guatemala. Con
ello se ejerce el control de constitucionalidad para determinar la congruencia de los
actos y normas secundarias con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el control de convencionalidad para determinar la de los actos y
normas internas con los tratados internacionales de derechos humanos y la
jurisprudencia internacional. En otras palabras, es la revision que debe hacerse
para constatar que la conducta de los érganos jurisdiccionales y constitucionales
de cada pais miembro estan concordes con el tratado internacional y demas
disposiciones aplicables en los casos concretos. Partiendo desde esa perspectiva,
es pertinente delimitar que este mecanismo es de obligatorio cumplimiento con
base en el control difuso internacional que se ejerce a través de los 6rganos
jurisdiccionales nacionales en toda su cobertura y competencia. A través de dicha
dindmica, se logra entonces la garantia de los derechos descritos en la Convencion
Americana de Derechos Humanos, en los tratados que dan competencia a la
misma, su jurisprudencia, sus opiniones consultivas, las medidas provisionales e
interpretaciones realizadas en todas ellas, como parte del corpus iuris
interamericano, asi como también es de utilidad para la practica e inmediata
elaboracion de un jus commune en los paises que la conforman.

En ese sentido, los Estados, en el ambito de sus competencias y dentro de los
procedimientos que las leyes establecen, al realizar este control difuso de

convencionalidad, deben hacerlo exactamente bajo los mismos parametros que lo
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hace 1a Corte Interamericana de Defechos Humanos: asn, fos jueces nacionales
deben hacer la misma revisiori que haria la Corte sobre la legislacion que aplican o
las condiictas qué realizan en los casos ‘sometidos bajo su conocimiento, para
aseguiarse que estos no contrarien a la Convencion Americana sobre Derechos
Hurmanos, fungiendo como una espedie de jusces interamiericanos de protecsion
de derechos fundamentales. Por tanto, la intetpretacion de los instrumentos
convencionales debe ser integral, de tal forma que ‘armonice a la persona como fin
ndamenital, seguido de una base literal, teleolégica, sisteratica e histdrica de la
institucion que deba aplicarse. o
De conformidad con lo anterior, el articulo 44 de la Constitucién Politica’ de la
Replblica de Guatemala; estipula: “Derechos inherentes a la pefsona humana. Los
derechos y garantias que oforga Ja Constitucion no excluyen ofros que, aungue no figuren
expresaments en'ella;‘son inherentes & la bér's"ohé*fiumén"a'-’-.-Aéim'isrho; el articulo 46
sefiala: “Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de
que en matéria de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados
por Guatemala, .ﬁe'nen: preeminencia sobre &f derecho interno”.,
Del derecho de los pueblos indigenas: las personas que integran las
~ comunidades indigenas son titulares de todos los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos. La igualdad ante la ley es un
principio y derecho fundamental de las personas; sin embargo, esta no se aplica a
cabalidad, pues a la fecha aln no se ha superado la verdadera desigualdad entre
los diferentes grupos humanos, porque a través del tiempo no se ha respondido
eficazmente a situaciones sociales especificas, como la discriminacion, exclusion,

marginacion y otras que surgen por la diferencia y la existencia del poder de unos
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sobre otros. Por virtud de lo anterior, el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, brinda las directrices para superar las desigualdades que sufren
frente a otros sectores de la poblacion; en él se hace hincapié en la situacién
especifica de discriminacién, marginacion y exclusién de los pueblos indigenas y
tribales, por lo que les reconoce derechos especificos, los cuales son
determinantes para que tengan una vida digna. El reconocimiento de dichos
derechos especificos tiene el propésito de contribuir a equiparar a las comunidades
indigenas con los deméas sectores de la sociedad y asi contribuir a su plena
realizacion y para el efecto, se desarrolla la multiplicidad de derechos colectivos
propios (derecho a la tierra, al acceso a su propia cultura, idioma, espiritualidad,
entre otros) que no estarian necesariamente relacionados a la intencién de
equiparacion o una temporalidad determinada, sino aluden al caracter permanente
de los indigenas como pueblos y a su forma de vida especifica que la distingue de
los demas sectores de la sociedad. Por Io tanto, la hermenéutica e inteleccién que
debe hacerse sobre la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es en
una forma que permita y facilite la vida y desarrollo integral de todos los
ciudadanos, sin distincion.

De la identidad de los pueblos indigenas: el Acuerdo de Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas Capitulo |, numeral 2 sefiala: “La identidad de fos pueblos
es un conjunto de elementos que los definen y, a su vez, los hacen reconocerse como tal.
Tratandose de la identidad maya, que ha demostrado una capacidad de resistencia secular
a la asimilacion, son elementos fundamentales: a) La descendencia directa de los antiguos
mayas; b) Idiomas que provienen de una raiz maya comin; c¢) Una cosmovision gue se

basa en /a relacién arménica de todos los elementos del universo, en el gue el ser
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humarios s s6lo un elemento mas, la tierra es la madre qué da la vids, y el maiz es un
signo sagrado,  eje de su cultura; Esta cosmavision se ha transmitido de gerieracion en
generacién a través de la produccion material y-'e'SErita ¥ por medio de la tradicion oral, en
I4 que la mujer ha jugado ln papel determinante; d) Una cultura comtn basada en los
princigios y estructiras del perisamiento mays, una filosofia,’ un legado de conocimientos

cientificos y tecnoldgicos, una concepcion artistica y estética propia, una merioria historica

colectiva propia, una organizacion comunitaria fundamentada en fa solidaridad y ef respeto
a sus semejantes, y una concepcion de fa autoridad basada en valores éticos y morales; y

e) La autoidentificacion’. .

Q&\ El articulo 66 de fa Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala establece:

"Protecci6n a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre-

?:(E SUPRG,? _ _ _ o I K : .
los que figuran los grupos indigenas de ascendernicia maya. El Estado reconoce, respeta
% e
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promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el

uso-de traje indigena en hombres y mujerés, idiomas y dialectos”. Por (ltimo, se cita el

articulo 67 de la referida norma legal, que preceptia: “Profeccién a Ias tierras y las

cooperativas agricolas indigenas. Las fierres de las ‘cooperativas, comunidades
indigenas o 'cué?és'qbiéra' ofras formas de tenencia cominal o colecliva de propiedad
agraria, asi como el patrimonio familiar v vfw'_endé popular, gozaran de proteccion especial
del Estado, de asistencia crediticia 'y de técnica preferencial, que garanticen su posesion %
desarrollo, a fin de aségurar a todos los habitantes una mejor calidad de vida. Las
comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les pertenecen y gue
tradicionalmente han admiristrado en forma especial, mantendran ese sistema’.

La conciencia de los grupos e individuos sobre su propia identidad indigena es el

criterio. fundamental para determinar los grupos a los que se aplican [as

%\ disposiciones del citado Convenio; en ese sentido, la identificacion propia de los
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pertenecientes a los mismos se define como el sentimiento de pertenencia cultural,
de cosmovision, espiritualidad y valores compartidos aparte del idioma, territorio
comun, historia y pertenencia étnica. El reconocimiento de la identidad de los
pueblos indigenas es uno de los principales logros del Convenio, pues permite
respetar al individuo dentro de y a la comunidad como la organizacién social y
referencia cultural de sus miembros. Por ofra parte, su historia, territorio, lengua,
como otras caracteristicas, trascienden desde su plataforma y convivencia, las que
establecen la identidad, lejos de fenotipos o apariencias fisicas, culturalismos y
folklore, construidos por las ciencias sociales de influencia occidental.

Del derecho de consulta de los pueblos indigenas: también es necesario
establecer, para efectos del presente fallo, el reconocimiento sobre el derecho de
consulta en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, en su articulo 8, numeral 1): “Al aplicar las disposiciones del presente
Convenio, los gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a fravés de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente...”; en su numeral 2) dispone que: “Las consultas llevadas a cabo en
aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas”. Y en su articulo 15, numeral 2), que: “En caso que
pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de fos recursos del subsuelo, o tenga
derechos sobre ofros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si Jos intereses de esos pueblos serian perjudicados”.

La normativa internacional precitada protege el derecho de los pueblos indigenas a
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participar en la vida politica, social v cultural del Estado y en la adopcién de

/ decisiones que afecten sus derechos. De manera mas concreta, las comunidades

indigenas tienen derecho de participar en: a) la elaboracién de los programas
econdmicos y sociales que les conciernan .y de administrar esos programas
mediante sus propias instituciones; b} la formulacion, aplicacién y évaluacion de los

planes de desarrollo nacional y regional que los puedan afectar directamente; c)

os procesos de adjudicacidén sobre sus tierras y térritorics; d) la utilizacion,
administracién y conservacién de los recursos naturales. Una manifestacion del

derecho dé los pueblos indigenas a participar en las decisiones estatales qué los

W puedan afectar es el mismo que tienen a ser consultados en situaciones como las

siguientes: antes de que el Estado adopte leves o medidas administrativas que los

& puedan afectar directamente, tales como las que estan destinadas a combatir los
% aenc¥ "

prejuicios, eliminar la discriminacién y promover la tolerancia, la comprension y las
GUATEMALA, G.A. L _ ) _
buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas sectores de la

9/\ sociedad; proteger a los nifics indigenas confra la explotacion econdmica y todo

trabajo que pueda resultar peligroso o interferir en su ediicacién; crear programas y
servicios de educacién y formacién profesional. Antes de aprobar  cualquier
{/ proyecto que afecte sus tierras o teritorios v otros recursos, particularmente en
relacion con el desarrollo, la utilizacidén o la explotacion de recursos naturales;
antes de autorizar o emprender cualquier programa de prospeccion o explotacion

i1
\
de los recursos naturales que se encuentren en las tierras donde habitan y también

previo a utilizar las tierras o territorios indigenas para actividades militares.
M Las normas internacionales han sido claras al establecer los lineamientos sobre

cdmo se deben realizar los procesos de consulta a los pueblos indigenas. Es asf

como se ha determinado que !as consultas deben ser previas (antes de aprobar Iz
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ley, la medida administrativa, el plan de desarrollo o el proyecto de exploracion o
explotacion), libres (sin presiones o condicionamientos) e informadas (sobre las
consecuencias del proyecto, plan, ley o medida); se deben hacer mediante
procedimientos culturalmente adecuados, es decir, de conformidad con sus
propias tradiciones y a través de sus instituciones representativas; asimismo, la
consulta debe hacerse de buena fe y con el objetivo de obtener el
consentimiento libre, previo e informado por parte de las comunidades indigenas.
El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, en el apartado IV
y numeral 4, establece que: "Reconociendo fa importancia especial que para flas
comunidades indigenas tiene su relacion con la tierra, y para fortalecer el ejercicio de sus
derechos colectivos sobre la tierra y sus recursos naturales, el Gobierno se compromete a
adoptar directamente, cuando es de su competencia, y a promover cuando es de Ia
competencia del organismo legislativo o de las autoridades municipales, las medidas abajo
mencionadas, entre ofras, que se aplicaran en consulta y coordinacion con las
comunidades indigenas concemnidas’.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 27, establece:
“...en los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingdisticas, no se negaré a
las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en
comdn con los demés miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religion y a emplear su propio idioma...”.

En la Recomendacion General N° XXIiI del dieciocho de agosto de mil novecientos
noventa y siete, de los derechos de los pueblos indigenas, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, relativa a los derechos de los pueblos
indigenas, exhorté a los Estados Partes a que: “... a) Reconozean y respeten Ja

cultura, fa historia, el idioma y el modo de vida de los pueblos indigenas como un factor de

&
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Q_/derecho a una justa y pronta indemnizacién; la cual, en la medida de lo posible, debers ser
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enriquecimiento de- fa :identidad cultural del Estadoy _gara_nﬁg?n Su preservacion; b)
Garanticerr que los miembros de los pueblos ihdfééhéé sean libres e igusles en dignidad
derechos v libres de toda discriminacicn, -€n particular la que se base en el origen o Ia
identidad indigena; c) Proporcionen a los pueblos indigenas las condiciones gue les
permitan un desarrollo econémico y social sostenible, compatible con sus caracteristicas
culturales; d) Garanticen que los miembros de fos pueblos indigenas gocen de derechos
iquales con respecto a su participacién efectiva en la vida piiblica'y que no se adopte
decision alguna “directamente relacionada con ‘sus derechos e intereses sin su
consentimiento informado: &) "Garéntfce'h.qrué Ias comunidades indigenas pusdan ejercer
su deracho a practicar' y reavivar sus tradiciones 'y costumbres ‘culturales y preservar y
practicar su idioma. 5. EI Comité exhorta’ especiaimente a los Estados Partes a que
reconozcan y protejan jos derechos de los pueblos indigenas a poseer, explotar, controlar
y utilizar sus tierras, territorios y récirsos comunales, y en Ios casos en que se les ha
piivado de sus tierras y territorios, "de los ‘qué tradicionalments eran duefios, o se han
-ocupado o utilizado esas tierras y terriforios sin el consentimiento fibre infonna&o de esos
pueblos, que adopten medidas para que les sean devueltos. Unicamente cuando, por

razones concretas, elfo no sea posible, se sustituird el derecho a la restitucion por el

en forma de tierras y territorios...”.

L.a Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,

en cuyo articulo 32, numerales 2 y 3, establece: “... 2. Los FEstados celebrarén
consuftas y cooperararn de buena fe con los pueblos indigenas interesados por conducto
de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e
informado antes de aprobar cualquier proyecto due afecte a sus tierras o feritorios y ofros

‘recursos, particularmente en relacién con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de
e
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recursos minerales, hidricos o de otro tipo. 3. Los Estados estableceran mecanismos
eficaces para la reparacion justa y equitativa por esas actividades, y se adoptaran medidas
adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental, economico, social,
cultural o espiritual...”,

Los instrumentos multilaterales referidos, al haber sido ratificados por el Estado de
Guatemala, le obligan a observar el compromiso que adquirié en cuanto al derecho
de consulta a los pueblos indigenas, pues se consideran insertos al bloque de
constitucionalidad, conforme lo dispuesto por los articulos antes citados.

Por otra pérte, se estima pertinente hacer réferencia a la L.ey de Mineria, la cual en
su articulo 40 e.stablece que el Estado de Guatemala, por conducto del Ministerio
de Energia y Minés y de la direccion respectiva de conformidad con las
atribuciones asignadas conocerd, tramitard y resolvera todas las cuestiones
adrﬁinistrativas relacionadas con las operaciones mineras determinadas en esa ley,
su reglamento y en general con ef sector minero. Por su parte el articulo 41 de {a
norma legal citada establece los re.quisitos que deben contener las solicitudes
sobre derechos mineros consistentes en: “... a} Nombres y apellidos completos del
sblicitanfe, edad, estado civil, profesién u oficio, nacionalidad, domicitio, nimero de cédula
de vecindad o pasaporte y lugar que sefiala para recibir citaciones ¥/o notificaciones, si se
trata de persona individual. b} Si se frafa de personas juridicas, ademas de los datos
establecidos en el inciso anterior, testimonio o copia legalizada de /a escritura de
constitucion de la sociedad inscrita, en forma provisional o definitiva, en el Registro
Mercantil General de la Reptiblica. Para que se admita la soficitud a un derecho minero de
una sociedad, las acciones de ésta, deben ser tnicamente nominativas. ¢} Justificacion de

la personeria, si se comparece por medio de mandataric o representante legal,

debidamente razonado por los regisiros respectivos. d) Peticion clara y precisa de la ciase
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de derecho minero que se solicita. e} Declaracion expresa de que no tiene prohibicién
algina para ser titulr de derecho minero. 1) Nombre con ef cual se designaré el derecho
minero, el ual debers ser difersnite del nombre de derechos mirieros vigentes o solicitude's
en tramite. g) Ub}'ééé?dh"des&ripéiéh: y extension del éreé:’sofic't'fadé"écompaﬁando origfnal

0 fotocop,ra de Ia ho;a carfograffca a éscala convemente deb:damente firmada por

lngemero Cawl Ingemero Minero s} Geologo con ca!rdad de coieg:ado activo. f) Los

o,

roductos mineros 'que se propbn’e re‘odnoc’en expfo'rar 0 exp!otan i) 'Pla.'zo que se so’lfcita

N obffgado a dar!e cumplfmlento o de ‘notificar Ias modff fcaciones: que séan técnicamerite
riecesarias. k) Ligar y fecha, I) Firma legalizada def solicitante” 'No obstante lo anterior,

XE SUPR%
‘?Qk para utmzar los blenes propledad del Estado se requenra de la respectiva
OEJUS'nG\?

autorszaclon de¥ Mlmsteno de Energla y Mmas contempiandose el tramlte enla iey
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relacmnada del artic:ulo 44 a| 49,
-E'V-“

Las sentencias estructurales como modalidad de fallos afipicos en acciones

constitucionales de amparo para superar omisiones inconstitucionales. Estas
se utilizan para remediar problemas sistémicos que ocasionan las violaciones
generalizadas de los derechos humanos, ya sea por alguna vulneracion de
derechos protegidos a nivel nacional o inte'r'na'c:'i_ohéi"és'tas'pretenden obtener Ia
rewmdlcamon de derechos subjetivos y son expedsdas en el marco de procesos
admtmstratwos 0 judac:lales donde se vea afectada una: coiec:tlwdad y su funcién es

protegerios desde una plataforma de generatldad y de permanenma pues es un

procesos, . se ven favorecidas como resultado de la actuacién de! Tribunal
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para el derecho minero. j) Descripcion general del programa de trabajo a realizar,

debidamente firmado por mgemero civil o geologo colegrado acrivo quedando el titular .

hecho” que muchas personas, sin haber participado directamente en estos -
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Constitucional.

En ese sentido, dichas sentencias advierten la existencia de un problema y
ordenan [a adopcion de medidas generales que procuren su solucion definitiva; asi,
imponen la ejecucion de reformas que requieren ser adoptadas de manera
inmediata, en aras de lograr el cese de la vulneracion acaecida lo antes posible.
Teniendo en cuenta las implicaciones que definen las sentencias estructurales, son
decisiones declarativas porque el Tribunal Gnicamente proclama la violacién
generalizada del derecho en cuestion y la obligacién de adoptar acciones de
caracter global para corregir las causas que la provocan.

La realidad social y cultural dentro del marco de los Derechos Humanos presenta
un alta complejidad en cuanto se refiere a la proteccién de grupos vulnerables y de
esa cuenta, se vislumbra la categoria de vulneraciones estructurales: en ese
contexto, es la institucionalidad del Estado la que permite, facilita o directamente
incurre en aquéllas, en contravencion de derechos y libertades fundamentales a
ciertos grupos de la poblacion caracterizados por su exclusion y marginacion, tal y
como es el caso de los pueblos indigenas; asimismo, las estructuras sociales,
juridicas y politicas funcionan sobre la base de ciertos estandares culturales que
mantienen vigentes las dinamicas de vulneracién, especificamente por la
invisibilizacion de los derechos de los grupos desprotegidos y, en otros casos, por
la justificacion de las violaciones que estos sufren. En concordancia con lo anterior,
hay nuevas modalidades de sentencias denominadas “atipicas” desarrolladas en el
ambito de las inconstitucionalidades abstractas, las mismas también se han
aplicado en la resolucion de amparos.

Dentro de las sentencias de este tipo, existen un conjunto de decisiones gue se

han trazado con un proposito méas amplio y, ciertamente, mas ambicioso; 6rdenes
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que, ademas de perseguir &l objetivo de guien postula una accién, pretenden
instriir a la ciudadania sobre las graves consecuencias que provoca el

desconocimiento de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y todo el

- compendio convéncional. Es asl que tales decisiones disponen la reconstruccion,

tanto histérica como a future, de los hé.{:'h'ds"-'t;ue Kan motivado las malas practicas
estatales, para que las personas tengan ddntié}i_r’hieh'to de :-élj"exi’s'teh'c_ia y efectos, lo
que deberfa contribuir a |a formacién de una sélida conciencia a favor de Tos
derechos humanos.

No obstante lo anterior, es lmportante sefialar que la emision de este tipo de Tallos
no implica que los tribunales constitucionales se arroguen atribuciones que no les
han sido concedidas, sino suponen mecanismos que, dentro del marco de las
potestades que emanan de la propia Constitucién Palitica de la Republica de

Guatemala v la ley procesal constitucional, permiten sacar ventaja de la fuerza

normativa que la propia disposicién corilleva. Ello ha permitido a aquellos tribunales

la‘superacién de los paradigmas positivistas por un quehacer jurisprudencial mas
dindmico, sensible y eficaz para la solucién de conflictos constitucionales. Asi, por

medio de la promulgacién de sentencias estructurales se da una respuesta efectiva

que permita remediar la violacion y prevenir su repeticién; asimismo, estos fallos

han supuesto la superacién del paradigma que concebia a los fribunales

constitucionales como puros emisores de decisiones por las que solamente era

posible la anulacion de actos normativos o la suspensién definitiva de actos de’

autoridad no regdlados.
Dentro del plano guatemalteco, se encuentran como referentes de sentencias
atipicas dictadas en amparo y con matices de fallos estructurales, las que fueron

emitidas por la Corte de Constitucionalidad el veinticinco de abril de dos mil siete v
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veintitrés de mayo de dos mil trece, dentro de los expedientes nimero 2863-2006 y
4048-2012, los expedientes acumulados 90, 91 y 92-2017 en fallo del veintiséis de
mayo de dos mil diecisiete y, recientemente, la sentencia del tres de septiembre de
dos mil dieciocho, proferida dentro del amparo 4785-2017. En las que se ha
trascendido en funcién del caso concreto, en la que el tribunal constitucional
relacionado realizd algo que, para entonces, habia sido inusitado en las
resoluciones de amparos, ya que, al haberse otorgado la tutela inétada, esa
situacion implicé exhortar y vincular ademas de las autoridades reclamadas a otras
con el objeto de adoptar medidas e implementar politicas publicas, asi como
estrategias, para garantizar el goce pleno de los derechos cuya violacién propicio
la tutela de mérito.

La emision de una sentencia estructural con alcances nomogenéticos, con ocasién
de resolver un caso como el que se analiza —que no puede considerarse aislado
porque denota una actitud reiterada de parte del Estado de Guatemala—, también
tiene como finalidad prevenir la repeticion de esa conducta omisiva, que se traduce
en una lesion a la normativa convencional y, por ende, a la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala. Es por ello que, a falta de una normativa local sobre el
tema, en parrafos subsiguientes se fijaran los lineamientos que deben observarse
en las consultas para que estas sean consideradas validas.

M

De conformidad con el alcance y efectos de las sentencias estructurales, es
necesario traer a la vista lo proferido por la Corte de Constitucionalidad en
sentencia del tres de septiembre de dos mil dieciocho emitida en el expediente
4785-2017 sobre el procedimiento de consulta que ha de seguirse en el momento

de autorizarse una licencia de explotacion minera, toda vez que dicho fallo
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estructural ‘es analogo’ al presente” caso y, dada la naturalsza del mismo, es

necesario ‘atender alos requerimientos giie: deben :-:i:cnéu’rfirZ-'e:h'"_-lo’s-iproces,'os de
corisults 2 los pueblos indigenas para estimarlos vélidamente realizados, en
congruencia con fa’ natiiraleza y propositos con los cuales fusron corcebidos - an
ese sentido, de dicha sentenciase extrae lo siguiente: “.La lectura de los
argumentos esgrimidos por fos sujetos que participan en el présente proceso de amparo,
parmite establecer que, respecto de la licencia de explotacion Escobal, son bésicaménte
tres los puntos controvertidos que se trasladan a juzgamiento ‘de’ este Tribunal, siendo
estos: A) Si existe o no presencia de pueblos indigenas en el drea de influéncia del
proyecto de explotacién; BY Si fue agotado o no el proceso de constlia previa establecido
en ef Convenio 169 y €) Los efectos que este Tribunal debe corferir a st decision, en taso

(® SUPRe, i e .
que disponga -oforgar la proteccidn constitucional pedida (...) Por razones practicas, se
%JUS‘“G\Y.

| estima pertinente efectuar en este apartado, sintesis dé los fequerimientos que... deben
GUATEMALA, C.A.

concurrlr en los procesos de consulta a los puebios md:genas para estimarlos validamente
realfzados en congruenma con Ia naturaleza y proposztos con !os “cuales fueron
concebidos. i} Debe realizarse con caracter previo a asumir la medida gubernativa que se
pretende implementar. i) Debe ser libre e informada. ifi) Débe ser un dialogo en el cual
priven la buena fe, la comunicacion constante, la transparencia, el entendimiento y el
respeto mutuo -no se agota con la sola informacién-. iv) La consulta debe estar dirigida a
arribar a acuerdos: el conserniso como via para la toma de decisiones -no tiene como
propésito legitimar que una parte se imponga a la otra-. v} Debe agotarse mediante
procedimientos culturalmente adecuados, en los cuales se’ ?espeter_r las costumbres y

tradiciones de los pueblos indigenas, especialmente en cuanto a sus instituciones
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indigenas debe efectuarse por medio de sus instituciones representativas, lo cual debera
entenderse de forma flexible. vi) Debe ser sistemética...".

Lo anterior fue implementado por la Corte de Constitucionalidad con el objetivo de
remediar la incertidumbre de la forma en que debe sostenerse el procedimiento de
consulta y en el entendido que a posteriori existiria la necesidad de resolver una
controversia analoga como la presente y por ello, las situaciones que producen
violaciones generalizadas a derechos de grupos vulnerables, deben
homogenizarse, pues al final la legislacion nacional e internacional asi lo demanda.
Por tales motivos, la Corte Suprema de Justicia, constituida en tribunal de amparo,
senala la importancia y necesidad de emplear este procedimiento, en lugar de
limitarse a declarar la vulneracién del derecho de quien ha interpuesto la accion,
pues el sentido que debe déarsele a este fallo es compeler a las autoridades a
adoptar medidas generales dirigidas a solventar el problema sistémico que
subyace a la peticion correspondiente y que la decisién sirva, asimismo, como
parametro regulador en casos subsiguientes, eso significa que la situacion
denunciada se extiende, de manera forzosa, mas alla de los intereses exclusivos
de los amparistas y requiere, por tanto, que el estudio correspondiente sea
realizado desde |a perspectiva de las medidas generales que deben ser adoptadas
en interés de las personas potencialmente afectadas.

Por ello, se establece que la sentencia antes citada se instituyd como un referente
para las situaciones andlogas que sucedieran a posterioridad, tomando en cuenta
dicho aspecto, es necesario traer a la vista lo vertido en su considerando VI del
referido fallo, donde se describen las “Pautas para la realizacion de los
procedimientos de consulta’, en donde se exponen los lineamientos para

garantizar el derecho de consulta que les asiste a los amparistas, motivo por el

W
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cual esta Corte toma dicha sentencia como referente para emitir el presente
pronunciamiento.
Asimismio, se considera pertinente ‘hacer referencia a la Observacion General del

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo realizada por la

Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones efectuada

en la octogésima primera reunién efectuada en el afno dos mil diez, en la cual se
sefialé: “..al revisar la aplicacion del Convenio por parte de los paises, la Comisién de
pertos ha permanecido fiel al modo en que se comprende el Convenio tal como esté

expuesto 1mas arriba. La Comision ha indicado de manera reiterada que la «consulta y

pamc:pacron» const!tuyen la piedra angular a‘el Convemo nam. 1 69 y la base de todas sus _

dfspos;c:ones Su observacron general de 2008 pubhcada en 2009 reffeja la perspectiva -

antes sefialada de las disposiciones pertinentes del Convenio en refacion con el concepto
de consufta. La Comisién indicé: En rélacién a las consulias, Ia Comision toma nota
de dos desafios fundamentales: i) garantizar que se realicen consufas apropiadas antes
de abordar fodas las medidas legisiativas 'y administrativas susceptibles de afectar
directamente a pueblos indigenas y tribales; y i) incluir disposiciones en la legislacion que
requieraﬁ consultas previas como parté del proceso en el que se defermina si se otorgarén
concesiones para la explotacion v exploracion de los recursos naturales. La forma y el
contenido de los procedimienfos y mecanismos de consulta tienen que permitir la p!eha
expresién -con suficiente antelacién y sobre la base del entendimiento pleno de fas
cuestiones planteadas- de las opiniones de los pueblos interesados a fin de que puedan
influir en los resultados y se pueda lograr un consenso, y para que estas consultas se
lleven a cabo de una.manera que resulte aceptable para fodas las partes. Si se cumplen
esios requisitos, las consulfas pueden ser un. instrumento de”diéldgo auténtico, de

cohesion socfal y desempefiar un papel decisivo en la prevencién y resolucion de
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cpnﬂi_cto_s. Por consiguiente, fa Comisién considera importante que los gobierncs, con la
participacion de los pueblos indigenas y tribales establezcan de forma prioritaria,
mecanismos ap.r_opiados de consulta con las instituciones representalivas de esos pueblos.
Deberia realizarse una evaluacion peribdica del funcionamiento de los mecanismos de
co_nsulta_, con la participacion de los pueblos interesados, a fin de continuar mejorando su
eficacia” (...} "Asimismo, fa Cornisién tora nota de ia declaracién positiva realizada por los
rﬁiembros Empleadores en relacién con su observacion general de 2008 sobre el
Convenio, que se ha mencionada antes. Asimismo, toma nota de que la perspectiva antes
sefialada sobre las disposiciones perﬁnenteé de! Convenio ntim. 169 también ha sido
suscrita por una serie de comités tripartitos que han examinado reclamaciones contra
gobierhos por iﬁcumplimiento de fas disposiciones del Convenio. En el caso del Ecuador,
el Comité tripartito, en su informe aprobado por el Consejo de Administracion en 2001, se
refirid a !bs trabajos preparatorios del Convenio y declaré que consideraba que el
«c_oncepto‘ de las consultas a las corﬁunidades indigenas [...] comborta ef establecimiento
de un _dié!ogo genuino entre las partes caracterizado por la comunicacién y ef
entendimiento, el respeto mutuo y la buena fe, y con el deseo sincero de llegar a un
acuerdo comdan». El Comité tripartito indicé que no se puede considerar que una simple
reurmion informaﬁva cumpla con las disposiciones del Convenio y que las consulfas
deberian realizarse antes, lo cual implica que las comunidades afectadas deberian
participar lo antes posible en el proceso, incluso en la preparacion de los estudios de
impacto medioambiental. Teniendo en cuenta los trabajos preparatorios, en este caso el
Cémité tn}oarﬁtb llego a la conclusién de que aunque el articuio 6 no requiere que se
alcance un consénso en el proceso de consultas previas, establece que los pueblos

interesados deben poder participar libremente en todos los niveles de formulacion,

aplicacion y evaluacion de las medidas y programas que les afectan directamente, a partir
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de Ja fecha en la que ef Convenio entre en vigor en &l pais. (...) En el caso de la
reclamacion presentada contra Argentina, el Comité tripartito, en su informe aprobado

por el Consejo de Administracion en 2008, sefialé que el articulo & no incluye enire sus

requisitos pard que la consulta sea vélida; la obtenicion del consentimiento, aunque si
exige que la consulta tenga el objetivo de alcanzario, 1o cual requiere 1a instauracion de un

praceso de d:a!ogo ‘intercambio verdadero y buena fe entre Ios diferentes interlocutores

( ) "Hab.-da cuenta de ‘fodos Ios e!emenfos antes md:cados Ia Comisién desea
reiterar su entendimiento del concepto de consulta sefialando que concierne el
objeto de las consultas o la participacién; quiénes deberian ser responsables de

dichas consultas, y las caracteristicas de las consiiltas. En relacion con el objeto de
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deben tener lugar concretamente en relacién con las siguientes cuestiones: cuiestiones
fegislativas o administrativas que pueden afectarles directamente (articulo 6, 1), a)): Ia
autorizacion o gjecucion de todos los programas de exploracién o éxplotacién de recursos
minerales o del subsuelo existentes en sus tierras (articulo 15, 2)); siempre quée se
considere su capacidad de enajenar sus terras o de transmitir de ofra forma sus derechos
sobre estas lierras fuera de su comunidad (articulo 17, 2)); y cuestiones especificas
relacionadas con la educacion (articulos 27, 3) y 28, 1)). Se debe contar con el
consentimiento, dado libremente y con pieno conocimiento de causa, de los pueblos
md:genas ¥ tnbales cuando excepcronalmente se cons:de-re necesano gf traslado de esos
pueblos de las tierras que ocupan y su reubicacion (articulo 16, 2)). Se requiere fa
participacion de los pueblos indigenas y tribales en relacién con lo siquiente: el desarrollo
de una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de sus puebios
y a garantizar el respeto de su integridad (articulo 2, 1)); la adopcion de medidas

encaminadas a allanar fas dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas

PARA IJSO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

las consultas, fa Comision considera que las consultas con los pueblos indigenas y tribales
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condiciones de vida y trabajo (articulo 5, c)); la adopcion de decisiones en instituciones
elec.t.ivs._es. Yy orgabismos administrativos vy de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernen (articulo 6, 1), b)); la formulacion y evaluacion de los planes
y programas de desarroflo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente

(articulo 7, 1)); el mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y de nivel de salud

y educacion (articuio 7, 2)); la utilizacién, administracidn y conservacién de los recursos

naturales existentes en sus tierras (articufo 15, 1)), y el fortafecimiento v la promocién de
las actividades tradicionéfes (an‘f'culo. 23, 1)). En refacion con la autoridad respéﬁ#ab!e de
las conéultas, los articulos 2 y 6 establecen la reéponsabﬁidad de los gobiernos. En virfud
del artfculc 6 los gobiernos deberéﬁ woonsultar a los pueblos interesados mediante
procedimientos -apro,diados...» y westablecer los medios a fravés de fos cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente...». En relacién con la naturaleza de las
consﬁ!tas, de Ja revision de los frabajos preparatorios en refacion con el Convenio niim.
169 y de fa revision del Convenio en Jos dos textos que dan fe, fa Comisién concluye que

la intencion de Jos redactores del Convenio era que la cbligacion de consulftar en virtud del

Convenio significase que: 1. fas consultas deben ser formales, plenas y llevarse a caba de
buena fe; debe producirse un verdadero didlogo entre los gobiemos y los pueblos
indigenas y tribales caracterizado por la comunicacion y el entendimiento, el respeto
murﬁo, fé buena fe y el deseo sincero de alcanzar un acuerdo; 2. tienen que establecerse
mecanismos apropiados a escala nacional y eflo debe realizarse de una forma adaptada a
las circuﬁstancfas; 3. tienen que llevarse a cabo consuffas a fraves de instituciones
representativas de los puebles indigenas y tribales en relacion con las medidas legislativas
y administrativas, 4. deben llevarse a cabo consultas con el objetivo de flegar a un acuerdo
C Io_grér el consentimiento sobre las medidas propuestas...”. En la reclamacion de la

Repub[icé. de Colbmbia, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
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Recomendaciones en Ea"pégiﬂa onge: -""En"fa'réciar'haciéﬁ presentada contra Cofombia

en virtud del Convenfo ei Comffe tr;pan‘rfo ‘en st mforme aprobado por el Consejo -de

Admm;strac:on en 2001 cons.'dero que of concepto de «consufta» en vm‘ud del Convenio -

debe comportar el establecimiento de un didlogo genuino enire ambas partes, que
implique comunicacion v entendimiento, réspeto mutio y buena fe, y con el deseo sincero
de llegar a un acuerdo comun. 1 Comité tripartito flegd & la conclusidn dé que una retinidh
de mera informacion o réuniones o consultas llvadas a cabo después del otorgamiento de
na licencia amblenta! no satisfacen lo drspuesfo en los articulos 6 y1 5 2) def Convenio®.
L

Con respecto al argumento del Ministerio de Energia y ‘Minas (autoridad
impugnada) y de la terceras interesadas Companias Guatemalteca de Niguel,
Sociedad Anénima'y Procesadora de Niquel de Izabal, Sociedad Anénima, de que
el Estado de Guatemala ya realizé un procedimiento a las comunidades que
habitan Ia zona de influencia del p:r'byed’to: minero denominado “Fénix”, esta Corte
detenmna de Ios documentos aportados al expedlente de merlto y sus respectivos
antecedentes que eI mismo se IEevo a cabo unlcamente con Ios Consejos
Comunitarios de Desarrollo de la comunidad El Bc‘querén, barrio La Unién, b‘arrio
La Esperanza; caserio El Prieto, barrio Las Cruces, caserio Sepur Limite, barrio El
Zapotillo, barrio El Mirador, barrio E| Esfuerzo, caserio El Parafso, aldea El Sauce,
caserio Tablitas, caserio La Pista;, barrio San Marcos, barrio Los Cerritos, barrio
Sinai y caserio La Bendicion, todos del municipio de El Estor, departamento de
Izabal, dsi como en los Consejos Comunitarios de Desarrollo del caserio Santa
Marfa 'y caserio La Paz, ambos del municipio de Panzés, departamento de Alta
Verapaz, tal y cbmo lo manifestaron al momento de ‘evacuar la audiencia

concedsda dentro’ del presente -expediente, situacion que no constituye una
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verdadera consulta incluyente, integral y de carécter general que agrupe a todos y
cada uno de los miembros de las comunidades indigenas de los municipios de
Senahl, Cahabén y Panzds, todos del departamento de Alta Verapaz y El Estor,
departamento de Izabal.

No obstante lo anterior y tomando en cuenta que dentro de la legislacién nacional
no existe ninguna delimitacion por medio de normas, reglamentos o similares
respecto de como debe realizarse la referida consulta, los parametros utilizados
por el Estado de Guatemala en conjunto con las mencionadas entidades privadas,
deben tenerse por bien realizados, principaimente porque dichas comunidades
donde se efectuaron los distintos acercamientos y demas gestiones
administrativas, manifestaron inequivocamente que fueron consultadas sobre el
proyecto minero; por tal razén y ante la mencionada falencia legislativa, se
constituiria como un acto ilegitimo suspender las actividades realizadas bajo la
licencia minera cuestionada, puesto que dicha suspensién acarrearia sendas
repercusiones en menoscabo de los intereses del pais en general y directamente
sobre las personas, empresas y comunidades involucradas en dicho proyecto.
Consecuentemente, en el caso concreto, es procedente el otorgamiento del
amparo planteado, por lo que la consulta debera estar orientada, por un lado, a
formar en las comunidades indigenas de los municipios de Senaht, Cahabon y
Panzés, todos del departamento de Alta Verapaz y El Estor, departamento de
Izabal, un panorama objetivo, pleno y transparente del modo y grado de las
implicaciones de la autorizacion del proyecto minero “Fénix”, considerando tanto
sus beneficios como sus repercusiones no deseadas, asi como las posibilidades de
mitigacién, compensacion o resarcimiento de estas; y por otro, a trasladar a las

autoridades publicas competentes una vision culturalmente pertinente y ajustada a
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la realidad, de las preocupaciones y expectativas de aquellas comunidades frente a

la indicada iniciativa. Es a partir de esa concepcion que la consulta debera

materializacion efectiva de acuerdos satisfactorios para todos los intéresados.

V-

\comiunidades de Panzés, Cahabdn'y Senaht, todas del departamento de Alta
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denominado “Fénix”; si bien la autoridad reprochada manifestd que cumplié con .
todas las fases del procedimiento administrativo de conformided con lo que regula-

a Ley de Mineria 'y su respectivo reglamento, también lo es que estaba obligada a :

observar lo concerniente al derecho de consulta de todas las comunidades que

afectarfan el proyecto y no solo a una parte de ellas, es por ello que la omisidn de

- realizacién de la consulta hace procedenie el otorgamiento de la accién

amparo definitivo, debe tomarse en cuenta que el milticitado proyecto se
encuentra en actividad desde hace aproximadamente doce afios, tiempo en el cual
las personas involucradas directa o indirectamente han sido beneficiadas, tal y
como consta en lo manifestado por los representantes legales de los Consejos

Comunitarios ‘de ‘Desarrollo del ‘Caserio Tablitas, 'Caseriﬁé! Paraiso, Caserio la

Pista, Barrio San Marcos, Barrio los Cetritos, Barrio el Zapotillo, Barrio el Mirador,
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 propiciar el ‘acercamiento de perspectivas'y posturas que -_d’é‘sémbb'quéh en la.

Respecto ' al - agravio “consistente en la ausencia de consulta a las

Verapaz y El Estor, -depértai'rﬁéhto de lzabal, en el procedimiento "d'e-_
autorizacién de operaciones de Ia industria minera. Esta Corte, del estudio de-
las actuaciones, advierts que el Ministro de 'Enérg'ia"y:Miﬁaé no apofs medios de -
conwcmon que demostraran que ‘a los amparlstas se les hubrere permitido”

pamcxpar de manera efectlva ¥ pre\na a la mstalamon deE proyectca minero

constitucional instada. No obstante lo anterior, se considera que, como efecto del .
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Barrio el Esfuerzo y de la Aldea el Sauce, todos del mﬁnicipio de El Estor,
departamento de lzabal y Caserio Santa Maria del municipio de Panzés del
departamento de Alta Verapaz, quienes se han favorecido con la introduccién del
servicio de agua potable, drenajes, remozamientos de escuelas y calles, extremos
obrantes en las piezas VIl y VIl del expediente identificado en el acapite;
asimismo, consta lo indicado por la Asociacién de Mineros Solidaristas de El Estor
de Comparnia Guatemalteca de Niguel, que sefalaron que sus miembros se han
beneficiado con fuentes de trabajo las cuales carecian por no existir las mismas, tal
y como obra del folio dos mil setecientos cincuenta y nueve al dos mil setecientos
sesenta y siete de la pieza nimero VI del expediente de amparo.

Por lo anteriormente relacionado, se considera que para viabilizar el derecho a Ia
consulta de los amparistas, pero atendiendo también al impacto econémico-
financiero, cultural y social que tendria el cese definitivo de las actividades
desarrolladas bajo la autorizacion de la licencia de mérito, se determina que debera
otorgarse la proteccion solicitada con el efecto de ordenar al Ministro de Energia y
Minas realizar la consulta establecida en el Convenio nimero 189 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, de conformidad con lo argumentado y en observancia al
procedimiento establecido por la Corte de Constitucionalidad en los expedientes
acumulados nimeros 90, 91 y 92-2017, sin suspender las actividades realizadas
bajo la citada licencia minera concedida.

Con base en lo considerado, el amparo debe otorgarse para que se haga valer el
derecho de consulta de las comunidades indigenas solicitantes del amparo
conforme a lo apuntado en parrafos anteriores y lo que se declare en la parte

resolutiva del presente-fallo.
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Este Trlbunal Constltumonal estsma que Ia autorldad 1rnpugnada actus con 14 biiena

fe que se supone en Ias actuamones adm:mstratwas raz:on por la cual con base
en la facultad que establece e! artlcuio 45 de Ia Iey de Ea materia la exonera del
pago de las costas Judlcxaies R | '
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™ I’tICU|OS crtados y 9? de Ia Constltucron Pohtica de la Republlca de Guatema[a 1

3 4 7 8 10 27 33 34 47 y ‘81 de !a Ley de Amparo Exh:blcmn Personal y de
Cons‘ntuctonahdad 77, 141 y 143 de Ea Ley del Orgamsmo Judtctal Decreto

W Rlmero 2 89 dei Congreso de Ia Repubhca de Guatemala 29 y 35 del Acuerdo .

namero ‘1-2013 e mcxso b) del artlculo 2 del Auto Acordado numero ‘!—2013 ambos

?:(E_ SUR,
& _ R% de Ia Corte de Constitucuonalldad
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POR TANTO
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA CONST]TU[DA EN TRIBUNAL

mayoria DECLARA: I) OTORGA el amparo sotlcztado por CRISTOBAL POP
COC, TOMAS CHE CUCUL, JUAN EDUARDO CAAL SURAM,
4 FRANCISCO TENI MAQUIN, ROBIN MACLONI SICAJAN JACINTO,

XOL COC, MARCO TULIO COC ICAL, VENANCIO QUINICH TACAJ,
LFREDO MAQUIN CUCUL, JORGE GEOVANY QUINICH CHOLOM,
EDGAR DEMETRIO QUINICH CHOLOM, JUSTO TZI TIUL, JUAN T2I
TIUL, ALFREDO TZI ICH, MANUEL TZI TIUL, JEREMIAS ISAAC TZi
TIUL, ERWIN QUIB ICO, HUGO ROLANDO MUCU CHE, MANUEL
CAAL BEB, JULIO ANSELMO TOC, JUAN XOL COC, BAUDILIO

B

DE AMF‘ARO ‘con base en lo conmderado y Ieyes c:tadas al resolver por E

-~ RAUL TACAJ XOL, MARTIN COC CUZ, EMILIO MUCU XI, JORGE

|
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CHOC MAC, DAVID CHOC, PAULINA COC PANA, IRENE PANA
CAC DE POP, CRISTINA XOL POP, MARIA CHE, VERONICA QUIB
CHE, MARTA ALICIA CAAL CHUB, ZOILA QUIB CHE DE CHUB,
ANA MARIA CHE COC DE QUIB, ELVIRA CHUB YAT, ROSA CAAL
TUT, OLGA MARINA CHE PONCE DE QUINICH, OLIVIA CHOLOM
CHOC DE QUINICH, JUAN CUZ CAAL, SANTIAGO CAC CHOJ,
NORMA ARACELY XITUMUL GONZALEZ, ALBERTO Xi MUCU,
VILMA YOLANDA CHEN XOL, OSCAR RAX ICHICH, RIGOBERTO
CHE CHUB, EFRAIN CHOC COY, MARIO RAX X0, OSCAR X0
CHUB, BALVINA SUCHITE PEREZ DE CHUB, ROLANDO IXIM
MAQUIN, MARCOS TIUL, ADOLFO FERNANDO CHOC CHOC,
RICARDO CHUB, NICOLAS AL TUX, DOMINGO CAAL, ANTONIO
CHEN CAAL, ANTONIO CHOC CUCUL, EDY AMILCAR RAX RAX,
SANTOS CESARIO CHE, ROBERTO XOL, LUIS ICAL GARCIA,
LUCILA DE LA CRUZ TACAJ y ROOSBELY CAROLINA ICAL DE LA
CRUZ en contra del MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS. En consecuencia:
a) ordena al Ministro de Energia y Minas, realizar la consulta establecida en el
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, segln las pautas descritas en la
sentencia del veintiséis de mayo de dos mil diecisiete dictada por la Corte de
Constitucionalidad dentro de los expedientes acumulados numeros 90, 91 y 92-
2017, b) restituye a los postulantes en la situacion juridica anterior a esa resolucién
y ¢) en caso de incumplimiento de lo ordenado, se impondra a la autoridad
denunciada la multa de dos mil quetzales (Q2,000), sin perjuicio de lo previsto en

los articulos 50, 52, 53 y 54 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

f'“;-
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Constitucionalidad, asi como de las responsabilidades civiles y penales en que

pueda incurrir. Il) Para los efectos positivos del presente fallo, no se suspende el
otorgamlento de la lzcencza de expiotacmn mmera denommada «EXTRACCION
MINERA FEN!X» dlctado dentro del expedtente adentlf' cado como LEXT guion cero
cuarenta vy nueve'-gui'oh' cerc cinco '(LEXT~049’~D’5) por lo que la entidad

COMPANIA  GUATEMALTECA DE NIQUEL SOCIEDAD ANOMINA, podra

'-cont:nuar realizando sus operaciones, conforme 16 aqui consrderado 1) No hay

condena en costas por las razones consideradas. 11I) Oportunamente remitase a
la Corte de Constitucionalidad copia certificada de la sentencia, para los efectos
contenidos en el articulo 81 de la Ley de Amparo, EXhlblClOﬂ Personal y de
Constitucionalidad. 1V) Notifiquese, con certlﬂcacmn de Io resueito devuélvase los

antecedentes al lugar de su procedencia

u .-oportunadad archivese el

expediente.
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- Dr. Josué Felipe Baguiay,
MAGISTRADO VOCAL QUINTG
DE LA CORYE SUPREMA DE JUSTICIA
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