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Sefior Ministro:

De conformidad con los Nombramientos No. DAS-05-0041-2022 de fecha de 23
de junio de 2022, y DAS-05-0052-2022 de fecha 18 de noviembre de 2022,
emitidos por el Director de Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con el Visto Bueno del Subcontralor de Calidad de Gasto Publico de la
Contraloria General de Cuentas, se nos ha designado para practicar auditoria
financiera y de cumplimiento al Ministerio d e Energia y Minas; por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Como resultado de la auditoria, trasladamos a usted original del informe final de
auditoria, para que proceda como maxima autoridad a consignar nombre
completo, firma, puesto, sello, hora y fecha de recibido en: Carta de Oficializacién
que esta firmada y sellada en original por el Subcontralor de Calidad de Gasto
Puablico, y en la ultima hoja del informe en el formulario SR1, en la linea de
autoridad superior, consignar Gnicamente firma y sello.

Derivado de lo anterior, se solicita la devolucion del informe de auditoria original, el
cual sera recibido en la recepcion en su despacho el 02 de junio de 2023 a las
10:00 am.

Adicionalmente, agradecer el apoyo brindado a esta comision de auditoria.

Atentamente, é

L

Cc. Archivo
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Guatemala, 24 de mayo de 2023

Licenciado

Alberto Pimentel Mata

Ministro de Energia y Minas
MINISTERIO DE ENERGIA'Y MINAS
Su Despacho

Sefior (a) Ministro de Energia y Minas:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
_ lo regulado en el articulo 13 literal k) de la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera otorgada, hago
de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria realizado por el
equipo de auditores designados mediante nombramiento (s) numero (s)
DAS-05-0041-2022 y DAS-05-0052-2022, quienes de conformidad con el articulo
29 de la precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales
del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 08 de mayo de 2023

Licenciado
Alberto Pimentel Mata
| Ministro de Energia y Minas
|| MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
Su Despacho

‘ ‘ Sefior (a) Ministro de Energia y Minas:

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nhombramiento (s)

No. (Nos.) DAS-05-0041-2022 de fecha 23 de junio de 2022 y DAS-05-0052-2022

de fecha 18 de noviembre de 2022, ha practicado auditoria Financiera y de

‘ Cumplimiento, en (el) (la) MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, con el objetivo de

‘ emitir opinion sobre la razonabilidad de la ejecucion del presupuesto de ingresos y
egresos.

Nuestro examen se baso en la evaluacion de las operaciones y registros
financieros, aspectos de cumplimiento y de control interno, por el periodo del 01

L de enero al 31 de diciembre de 2022. El resultado se dio a conocer al equipo de 4
auditoria que se asigno a la Direccion de Contabilidad del Estado, quien emitio el
Dictamen.

Asimismo se elaboré (elaboraron) el (los) informe (s) de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 9 hallazgo (s), de conformidad con su
clasificacion y area correspondiente el (los) cual (es) se menciona (n) a
continuacion:

‘ Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
_ \, aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de manual de procedimientos para establecer la existencia o no de
pueblos indigenas

legales presupuestarias

7ai Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013

PBX: (502) 2417-8700. | www.contraloria.gob.gt
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Incumplimiento a la Ley de Presupuesto

Continuidad en la contratacion de servicios temporales

Publicacion extemporanea de informes por regalias

Incumplimiento a la legislacion vigente de presupuesto

Incumplimiento de orden judicial

Falta de seguimiento a cobro de canones de superficie del afio fiscal 2022
Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas

©® N oA

i El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en el
apartado correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer por el equipo de
( ‘ auditoria a las personas responsables de la entidad auditada oportunamente.

La auditoria fue practicada por los auditores: Lic. Carlos Manuel Toledo Posadas,
‘ Ing. Eyolquy Rios Lépez, Ing. Juan José Puac Aguilar, Licda. Karen Johana

" Aragon Cruz, Lic. Ronal Jesus Joachin Auyon y Lic. Sergio René Mena Aceituno,
Lic. Nery Rubiny Paz Najarro (Coordinador) y Licda. Gladys Alvarez Hernandez
{ (Supervisor).

' ‘ Atentamente,

1 EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

K VA N
Lic. CARLOS MANUEL TOLEDO POS Ing. EYOL 0S LOPEZ
‘ Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

il

Ing. JUAN JOSE-PUAC AGUI
| Audjtor Gubernamental
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSDS
NATUHRALES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

1. INFORMACION GENERAL. DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

El Ministerio de Energia y Minas -MEM-, fue creado conforme al Decreto Numero
114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo,
de fecha 12 de diciembre de 1997, la cual cita en su articulo 34, creacion del
Ministerio de Energia y Minas.

El Acuerdo Gubernativo Nimero 382-2006 del Presidente de la Republica,
Reglamento Orgéanico interno del Ministerio de Energia y Minas, reformado por e}
Acuerdo Gubernativo Namero 631-2007.

Funcion

De conformidad con el articulo nimero 34 de la Ley del Organismo Ejecutivo, al
Ministerio de Energia y Minas, le corresponde atender lo relativo al régimen
juridico aplicable a la produccién, distribucion y comercializacion de la energia y
de los hidrocarburos, y a la explotacion de los recursos mineros; para ello, tiene
las siguientes funciones:

"a) Estudiar y fomentar el uso de fuentes nuevas y renovables de energia,
promover su aprovechamiento racional y estimular el desarrollo vy
aprovechamiento racional de energia en sus diferentes formas y tipos, procurando
una politica nacional que tienda a lograr la autosuficiencia energética del pais.

b) Coordinar las acciones necesarias para mantener un adecuado y eficiente
suministro de petréleo, productos petroleros y gas natural de acuerdo a la
demanda del pais, y conforme a la ley de la materia.

c) Cumplir y hacer cumplir la legislacion relacionada con el reconocimiento
superficial, exploracion, explotacion, transporte y transformacion de hidrocarburos;
la compraventa o cualquier tipo de comercializacidon de petréleo crudo o
reconstituido, gas natural y otros derivados, asi como los derivados de los mismos.

d) Formular la politica, proponer la regulacion respectiva y supervisar el sistema
de exploracién, explotacion y comercializacion de hidrocarburos y minerales.

f) Cumplir las normas y especificaciones ambientales que en materia de recursos
no renovables establezca el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

g) Emitir opinién en el ambito de su competencia sobre politicas o proyectos de
otras instituciones ptblicas que incidan en el desarrollo energético de pais.

MINISTERIQ DE ENERGIA Y MINAS

o 1 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERICDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
), H i) !
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Mision

"Somos la institucidon rectora del régimen normativo aplicable al fomento,
produccion, distribucién y comercializacion de la energia, hidrocarburos, y la
explotacién de los recursos mineros en Guatemala, asegurando que estas
actividades generen el méximo aporte posible al Desarrolio Sostenible del pais.”

Vision

"Ser, para el afio 2032, un ministerio eficiente, eficaz y altamente calificado, cuyas
decisiones permitan establecer politicas y aplicar un marco normativo y operativo
de caracter sectorial, que promueva la cobertura universal de la energia eléctrica,
asi como el aprovechamiento sostenible y el uso responsable de los recursos
mineros y energéticos (tanto hidrocarburos como energia eléctrica), generando
confianza y certeza que promuevan el incremento de la inversidon nacional y
extranjera."

Informacidn Financiera

Se procedid en el marco de referencia de emision de informacién financiera y
regulatorio aplicable. Obteniendo evidencia de auditoria suficiente y apropiada que
permitic al auditor actuante expresar una opinién razonable acerca de la
informacion financiera, libre de representaciones erroneas de importancia relativa
debido al fraude o errores, de conformidad con el marco de referencia de emision
de informacién financiera y regulatorio aplicable.

Caja y Bancos

Se comprobd que el Ministerio de Energia y Minas, maneja y administra sus
recursos financieros en 7 cuentas bancarias de depositos monetarios, las cuales
se describen a continuacion:

En el Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL-, 3 cuentas ntimeros: 3445975385
Ministerio de Energia y Minas/Fondo Rotativo Institucional; 3445975399 Ministerio
de Energia y Minas/Fondo Especial de Privativos; y 3655001714 Ministerio de
Energia y Minas/Depositos Varios.

En el Banco de Guatemala, 4 cuentas numeros: 110407-4 Ministerio de Energia y
Minas; 112334-8 Fondo Especial de Privativos Ministerio de Energla vy
Minas; 112296-¢ Fondo Rotativo Institucional Ministerio de Energia vy
Minas y 111024-6 Ministerio de Energia y Minas Fondos Privativos Decreto Ley
143/85.

- MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
z AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTC
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
.\ i W X
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Fondos en Avance

Et Ministerio de Energia y Minas, por medio de la Resolucion FRI-28-2022,
autorizé la creacion del Fondo Rotativo Institucional por un monto de
Q206,000.00, habiendo efectuado rendiciones al 31 de diciembre del 2022 por
Q840,960.84; asimismo, un Fondo Rotativo Especial de Privativos FRP-06-2022
por un monto de Q894,000.00, habiendo efectuado rendiciones al 31 de diciembre
del 2022 por Q991,918.86, ambos de fecha 17 de enero del 2022.

Con Resolucion FRCT-04-2022, de fecha 29 de junio del 2022, se autorizé el
Fondo Rotativo Institucional con TCI por un monto de Q70,000.00, habiendo
efectuado rendiciones al 31 de diciembre del 2022 por Q1,523.20.

Balance General

En el Ministerio de Energia y Minas, no se genera Balance General, la auditoria se
fundamentd en un enfoque metodoldgico y técnico, basado en identificar riesgos
en la ejecucién presupuestaria, con la finalidad de elevar la calidad de fiscalizacion
y control gubernamental.

Estado de Resultados

En el Ministerio de Energia y Minas, no se genera Estado de Resultados, la
auditoria se fundamenté en un enfoque metodoldgico y técnico, basado en
identificar riesgos en la ejecucion presupuestaria, con ia finalidad de elevar la

calidad de fiscalizacion y control gubernamental.

Informacién Presupuestaria

Estado de Liquidaciéon Presupuestaria
Ingresos
Los ingresos del Ministerio de Energia y Minas -MEM- al 31 de diciembre de 2022,

estan constituidos por los Ingresos Propios y por Disminucién de Caja y Bancos de
Ingresos Propios, como se detallan a continuacioén:

EJEGUCION PRESUPUESTARIA INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE 2022

(Cliras expresadas en gupizales}

g

FUENTE DESCRIPCION ASIGNADO | MODIFICADO VIGENTE PERCIBIDO ] REVENGADD
INGRESOS PROPIOS (INGRESQS NO TRIBUTARIOS) 20,630,000.0¢ 0.60 | 20,630,000,00 ] 15,074,331.13 ] 15,113,629.82

MINISTERID DE ENERGIA Y MINAS
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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NATURALES
3 INGRESOS PROPIOS {(VFA. DE BIENESY SERV. DE LA ] 1,238,00000 006 | 1,236,000.00 | 1,184,967.78 | 1,221,230.51
ADMON PUBLICA}
32 DISMINUCION DE CAJA ¥ BANCOS DE INGRESOS | 6000,00000 .00 | 6,000,000.00 000 0.00
PROPIOS
TOTALES 27,868,000.00 0.00 § 27,868,000.00 | 16,259,208.01 § 16,334,860.33
Fuente: Reporte de SICOIN R00B15310.rpt
EJECUCION PRESUPUESTARIA INGRESOS POR CLASE DE INGRESOS
DEL 01 BE ENERO AL 3t DE DICIEMBRE 2022
{Cifras expresadas en quetzales)
RUBRO DESCRIPCION ASIBNADD MODIFIGACIONES VIGENTE PERCIBIDD | DEVENGADO
11190 OTROS 2.801,400.00 0.00 2,801,400.00 3,324,747.92 3,324,747.92
11250 SOBRE LA INDUSTRIA 6,778,600.00 0.00 | 16,778,500.00 9,601,205.04 9,608,405.04
11290 TASAS Y LICENCIAS VARIAS 815,000.00 0.00 815,000.00 1,044,760.89 1,976,868.58
11690 OTRAS MUETAS 235,000.00 0.00 235,000.00 203,608.28 203,608.28
13230 SERVICIOS EDUCACIONALES 35,000.00 0.00 35,000.00 773709 8,836.99
13250 SERVICIOS DE LABORATORIO 1,203,000.00 0.00 1,203,000.00 1,177,230.69 1,212.393.52
23110 DISMINUCION DE CAJA Y BANGOS 6,000,000.00 0.00 6,000,000.00 0.00 0.00
TOTALES 27,868,000.00 0.00 ] 2788800000 | 1625920891 [ 16,334,860.33
Egresos
El Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2022, fue aprobado por el Congreso de la

Republica de Guatemala, para el Ministerio de Energia y Minas, segun Decreto
Namero 16-2021, del Congreso de la Replblica de Guatemala, de fecha 02 de
diciembre de 2021, con un presupuesto asignado de Q92,293,000.00, al 31 de
diciembre de 2022, se efectuaron modificaciones presupuestarias positivas por
Q2,796,498,523.00 y negativas por Q3,373,801.00.

La ejecucion presupuestaria al 31 de diciembre de 2022, a nivel de clasificacion de
tipo de gasto, se detalla a continuacion:

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS POR TIPO DE GASTO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2022

(Cifras exprasadas en quetzates)

TIPO DE GASTO DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO % EJECUCION
10 FLUNCEONAMIENTO 92,194,550.00 2,787,252,0719.00 2,879,449,620.00 2,650,845,506.18 99.31
20 INVERSION 98,450.00 5,672,643,60 5,871,083.00 5,102,019.15 85.45
TOTAL 92,293,000.00 2,793,124,722,00 2,885,417,722.00 2,864,747,385.33 99.28

Fuente: Reporte de SICOIN R00804768.rpt

La distribucion del presupuesto de egresos por programa

2022, se detalla a continuacién:

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS POR PROGRAMA

DEL {1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2022

al 31 de diciembre de

|

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

PERICDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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DIRECCION BE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

NATURALES
{Cifzas oxpresadas en guetzales)
PROGRAMA DESCRIPCION ABIGNADD MODIFICADO VIGENTE DEVENGADD
ot ACTIVIDADES CENTRALES 32,269,662.00 1,484,335.00 33,743,997.00 33,040,893.08 1 97.92
a3 DESARROLLO SOSTENIBLE DEL  SECTOR $.195,564.00 992,737.00 6,189,301.00 5,762,091.54 1 9294
EMERGEVICO, MINERO Y OE HIDROCARBUROS
(ACTIVIDAD COMUN A LOS PROGRAMAS 11, 12 Y
15)
11 FOMENTCG ¥ CONTROL EN LA EXPLORACION, | 22,306,666.00 | 2,793,358,580.00 | 2.,815.6865,246.00 | 2,798,878,116.62 | 99.40
EXPLOTACION Y COMERCIALIZACION DE
HIDROCARBUROS
12 FOMENTO A LA ACTIVIDAD MINERA 15,558,172.00 +2,471,986.00 13,086,186.00 1§,438,800.44 | 8741
13 SEGURIDAD RADIOLOGICA 4,036,962.00 61,756.00 4,098,718.00 3.760,118.55 § 91,74
14 SERVICIOS TECNICOS DE LABORATORIO 4,588,772,00 251,115.00 4,839,867.00 4,681,615.62 | 96.73
15 FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES DE GENERACION, 8061,284.0¢ -501,815.00 7,179,468.00 6,689,151.11 | 93.17
TRANSMISION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA
99 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS 284,918.00 350,000.00 614,918.00 806,512.17 | 82.37
TOTAL 92,293,000.00 | 2,793,124,722.00 | 2,885417,722.00 | 2,864,747,365.33 | 90.28

Fuente: Reporte de SICOIN RO0804768.pt

La distribucion del presupuesto de egresos por grupo de gasto al 31 de diciembre
de 2022, se detalla a continuacion:

EJEGUCION PRESUPUESTARIA BE EGRESOS POR GRUPO GASTO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEHBRE 2022

{Gifras expresadas en quetzales)

GRUPO DE DESCRIPCION ASIGHADD HODBIFICADOD VIGENTE DEVENGADO %
GASTO EJEC
000 § SERVICIOS 60,847,204.00 4,693,236.00 65,640,530.00 63,112,043.66 896.15
PERSONALES
160 | SERVICIOS WO 18,678.077.00 -6,566,384.00 £2,111,693.00 9,206832.26 76.01
PERSONALES
200 | MATERIALES Y 8,005,398.60 -4,104,658.00 3,804,740.00 2,593,833.47 66.50
SUMINISTROS
300 | PROPIEDAD, 98,450.00 5.872,643.00 5,971,093.00 5,102,019.15 B5.45
PLANTA, EQUIPO
E INTANGIBLES
400 | TRANSFERENCIAS 4,563,781.00 2,792,656,290.00 2,797,120,071.00 2,784,263,785.82 99.54
CORRIENTES
900 | ASIGNACIONES 0.00 673,695.00 £673,695.0¢ 430,870.97 65.30
GLOBALES
TOTAL 92,203,000.00 2,792,124,722.00 2,885,417,722.00 2,864,747,385.33 99,28

Fuente: Reporte de SICOIN ROGB04768.rpt

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento se realizé con base a:

La Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala, segun lo establecido en los
articulos 232 y 241.

E! Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulos: 2. Ambito de

el

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
AUDITORIA FINANGIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIGDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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competencia, 4. Atribuciones y 7. Acceso y disposicion de informacién; y sus
reformas.

El Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019 del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, y sus
reformas segun Acuerdo Gubernativo 148-2022,

El Acuerdo Numero A-075-2017 del Contralor General de Cuentas, Normas
internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSALGT-.

El Acuerdo Nuimero A-066-2021 del Contralor General de Cuentas, Actualizacion
de los Manuales de Auditoria Gubernamental.

El Acuerdo Niimero A-107-2017 de la Contraloria General de Cuentas, aprobacion
de los Manuales de Auditoria Gubernamental, Financiera y de Cumplimiento.

El Acuerdo Namero A-009-2021 del Contralor General de Cuentas, Aprobacion del
Sistema de Comunicaciones Electronicas de la Contraloria General de Cuentas.

Nombramientos de Auditoria No. DAS-05-0041-2022 de fecha 23 de junio de
2022, y DAS-05-0052-2022, de fecha 18 de noviembre 2022, ambos emitidos por
el Director de Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales y con el
visto bueno el Subcontralor de Calidad de Gasto Publico de la Contraloria Generatl
de Cuentas,

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA OBSERVADAS

Para efectuar la auditoria financiera y de cumplimiento, de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a

Guatemala -ISSAIL.GT- y sus correspondientes actualizaciones, se observaron ias
normas siguientes:

Para el area financiera:

ISSALGT 1 Premisas generales para la auditoria independiente
ISSAIL.GT 30 Codigo de ética

ISSAILGT 40 Control de calidad para la EFS

ISSALGT 100 Principios fundamentales de auditoria al sector publico
ISSALGT 200 Principios fundamentales de la auditoria financiera
ISSALGT 1210 Acuerdos sobre términos del contrato de auditoria
ISSAILGT 1230 Documentos de auditoria
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ISSALGT 1260 Comunicacion con los encargados de la gobernanza
ISSALLGT 1265 Comunicacion de deficiencias de control interno a los
encargados de la gobernanza y a la direccion
ISSALGT 1300 Planificacion de una auditoria de estados financieros
ISSALGT 1315 ldentificacion y evaluacion de los riesgos de irregularidades
importantes a través de una comprension de la entidad y su entorno
ISSALGT 1320 La materialidad al planificar y ejecutar una auditoria
ISSALGT 1330 Las respuestas del auditor a los riesgos evaluados
1ISSAILLGT 1402 Consideraciones de auditoria relativas a entidades que
utilizan organizaciones de servicios

¢ |SSALGT 1450 Evaluacion de equivocaciones identificadas durante la

auditoria

ISSALGT 1500 Evidencia de auditoria

[SSAL.GT 1501 Evidencia de auditoria consideraciones adicionales en

determinados ambitos

ISSALGT 1505 Confirmaciones externas

ISSALGT 1510 Encargos iniciales de auditoria saldos de apertura

iISSALGT 1520 Procedimientos analiticos

ISSALGT 1530 Muestreo de auditoria

ISSALGT 1540 Auditoria de estimaciones contables, incluido el valor

razonable e informacion relacionada

ISSALGT 1550 Paries vinculadas

ISSALGT 1560 Hechos posteriores

ISSALGT 1580 Manifestaciones escritas

1ISSALGT 1610 Utilizacién del trabajo de los auditores internos

ISSALGT 1620 Utilizacién del trabajo de un experto

ISSALGT 1705 Modificaciones a la opinidon en el informe del auditor

independiente

® |SSALGT 1706 Parrafo de énfasis y parrafo de otros asuntos en el informe
del auditor independiente
ISSALGT 400 Principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento
ISSALGT 4000 Normas para las auditorias de cumplimiento
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4. NIVEL DE SEGURIDAD

La auditaria financiera y de cumplimiento se realizd de forma combinada con un
nivel de seguridad moderado, pero no completo, debido a las limitaciones
inherentes de una auditoria, por el riesgo de control y riesgo inherente. Por lo
tanto, la auditoria incluyd el analisis de riesgos, la aplicacion de procedimientos y
una valoracién de la suficiencia e idoneidad de la evidencia obtenida.
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5. OBLIGACIONES DE LAS DISTINTAS PARTES
Obligaciones del equipo de auditoria

De conformidad con la funcion fiscalizadora asignada a la Contraloria General de
Cuentas, contenida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; el
equipo de auditoria fue nombrado para efectuar auditoria financiera y de
cumplimiento, de una manera objetiva y en el plazo establecido seglin la
planificacion de auditoria elaborada para el efecto.

Se observaron Normas Internacionales de ias Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT- y a la normativa legal aplicable que resulte
pertinente.

Se informd y comunicé por escrito a quien corresponda, cualquier deficiencia
significativa de cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables o de control interno
que se detectaron en el curso de la auditoria. Cuando el equipo de auditoria
finalizd el trabajo de campo se dio a conocer a los responsables de la Entidad, los
posibles hallazgos correspondientes, para lo cual se indico hora, lugar y fecha de
la reunion y brindé un plazo acorde a la ley para presentar pruebas de descargo
sobre los posibles hallazgos imputados.

El informe de auditoria se notificé a la maxima autoridad de la entidad, cuando
concluyd el proceso de oficializacion.

Obligaciones de la entidad
La Entidad auditada es responsable de:

Presentar la informacién, documentacion y toda la evidencia documental necesaria
que fundamente el debide cumplimiento del gasto plblico, en los plazos y formas
establecidas.

La elaboracion y presentacion fidedigna de la informacion financiera vy
presupuestaria y de implementar los controles internos que la entidad estime
necesarios para evitar incorrecciones materiales, ya sea de fraude o error.

Facilitar al equipo de auditoria: i) Acceso a toda la informacion que sea pertinente,
como documentos, registros y otro material requerido. ii) Cualquier otra
informacion suplementaria que se solicite a la entidad para los fines de la
auditoria. iii) Acceso sin restricciones a aquellas personas de la entidad de las que
sea necesario obtener evidencia de auditoria. iv) Indicar si existe informacién que
no estara disponible para la realizacion de la presente auditoria y que podria
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limitar el alcance de la misma, para lo cual deben presentar oficio firmado por los
encargados de la entidad.

6. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opinion sobre la razonabilidad del Estado de Liquidacion Presupuestaria del
ejercicio fiscal 2022, evaluando la estructura de control internc y comprobando que
las operaciones financieras, presupuestarias y administrativas y de otra indole, se
hayan realizado conforme a las normas legales, reglamentarias y procedimientos
que le son aplicables.

Especificos

Evaluar el presupuesto de ingresos y egresos correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, verificando la
razonabilidad de la ejecucion atendiendo los principios de economia, eficiencia y
eficacia y se haya ejecutado de acuerdo con el Plan Operativo Anual -POA-, y de
conformidad con los clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliende con
las leyes, reglamentos, normas y metodologias aplicables.

Evaluar si la estructura de control interno establecida en el Ministerio de Energia y
Minas -MEM-, aplicado al proceso contable, presupuestario y de tesoreria esta
operando de manera efectiva y es adecuado para el logro de los objetivos de la
entidad vy si se estan cumpliendo de conformidad con las normas establecidas.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunas y verificables, de acuerdo
con las politicas presupuestarias y contables, leyes, reglamentos y normas
aplicables.

Verificar que las modificaciones presupuestarias cumplan con los procesos legales
establecidos.

Revisar los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones registradas, demostrando un fiel cumplimiento respecto a las

normas que sean aplicables.

Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por
auditorias anteriores, por medio de informes de auditoria o carta a la gerencia.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
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aspectos legales aplicables, principalmente en las Direcciones de Hidrocarburos,
Mineria y Energia.

7. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

Con base en la evaluacion de control interno y en la ejecuciéon presupuestaria del
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, se aplicaron los
resultados obtenidos en la Guia No. 12 "Materialidad” en los montos devengados

clasificados por programas, por renglén y por rubro de ingresos para la seleccion
de la muestra.

Del area de ingresos se evaluaron:

Los recursos 11190 Otros, y 11250 sobre la Industria.
Del area de egresos se evaluaron:

Los programas y renglones siguientes;

Programa 01 Actividades Centrales, se seleccionaron los grupos de gasto
siguientes: 000 Servicios personales, en donde se encuentra los renglones
seleccionados los cuales fueron evaluados: 011 Personal permanente, 012
Complemento personal al salario del personal permanente, 029 Otras
remuneraciones de personal temporal, 063 Gastos de representacién en el
interior, y grupo de gasto 100 en donde se seleccionaron los renglones siguienres:
113 Telefonia, 153 Arrendamientos de maquinas y equipos de oficina, 158
Derechos de bhienes intangibles, 169 Mantenimiento y reparacién de otras
maquinarias y equipos, 191 Primas y gastos de seguros y fianzas y 199 Otros
servicios.

Programa 03 Desarrollo Sostenible del Sector Energético, Minero y de
Hidrocarburos (Actividad comun a los programas 11, 12 y 15), se seleccionaron
los grupos de gasto siguientes: 000 Servicios personales, 100 Servicios no
personales, 200 Materiales y suministros, 300 Propiedad, Planta, Equipo e
Intangibles y 900 Asignaciones globales. En donde se encuentra los renglones
seleccionados los cuales fueron evaluados: 029 Ofras remuneraciones de
personal temporal, 121 Divulgaciéon e Informacion, 189 Otros estudios y/o
servicios, 211 Alimentos para personas, 325 Equipo de transporte y 913
Sentencias judiciales.

Programa 11 Fomento y Control en la Exploracion y Comercializacion de
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Hidrocarburos, se seleccionaron los grupos de gasto siguientes: 000 Servicios
personales, 100 Servicios no personales, 300 Propiedad, planta, equipo e
intangibles y 400 Transferencias corrientes. En donde se encuentra los renglones
seleccionados los cuales fueron evaluados: 011 Personal permanente, 015
Complementos especificos al personal permanente, 029 Otras remuneraciones de
personal temporal, 061 Dietas, 133 Viaticos en el interior, 136 Reconocimiento de
gastos, 158 Derechos de bienes intangibles, 191 Primas y gastos de seguros y
fianzas, 199 Ofros servicios, 328 Equipo de computo, 413 Indemnizaciones al
personal y 437 Transferencias a empresas privadas.

Programa 12 Fomento a la Actividad Minera, se seleccionaron los grupos de gasto
siguientes: 000 Servicios personales, 100 Servicios no personales, 200 Materiales
y suministros, 300 Propiedad, planta, equipo e intangibles y 400 Transferencias
corrientes. En donde se encuentra los renglones seleccionados los cuales fueron
evaluados: 0156 Complementos especificos al personal permanente, 029 Otras
remuneraciones de personal temporal, 111 Energia eléctrica, 158 Derechos de
bienes intangibles, 191 Primas y gastos de seguros y fianzas, 262 Combustibles y
lubricantes, 322 Mobiliario y equipo de oficina, 325 Equipo de transporte, 328
Equipo de computo, 329 Otras maquinarias y equipos y 413 Indemnizaciones al
personal.

Programa 13 Seguridad Radiolégica, se seleccionaron los grupos de gasto
siguientes: 000 Servicios personales, 100 Servicios no personales, 200 Materiales
y suministros, 300 Propiedad, planta, equipo e intangibles y 400 Transferencias
corrientes. En donde se encuentra los renglones seleccionados los cuales fueron
evaluados: 011 Personal permanente, 015 Complementos especificos al personal
permanente, 029 Otras remuneraciones de personal temporal, 199 Otros servicios,
241 Papel de escritorio, 261, Elementos y compuestos quimicos 291 Utiles de
oficina 292 Productos sanitarios, de limpieza y de uso personal, 325 Equipo de
transporte y 329 Otras maquinarias y equipos.

Programa 14 Servicios Técnicos de Laboratorio, se seleccionaron los grupos de
gasto siguientes: 000 Servicios personales, 100 Servicios no personales, 200
Materiales y Suministros, 300 Propiedad, planta, equipo e intangibles y 400
Transferencias corrientes. En donde se encuentra los renglones seleccionados los
cuales fueron evaluados: 011 Personal permanente, 015 Complementos
especificos al personal permanente, 029 Otras remuneraciones de personal
temporal, 169 Mantenimiento y reparacion de otras maquinarias y equipos, 171
Mantenimiento y reparacion de edificios, 243 Productos de papel o cartén, 261
Elementos y compuestos quimicos, 295 Utiles menores, suministros e
instrumental, médico-quirlrgicos, de laboratorio y cuidado de [a salud, 298
Accesorios y repuestos en general, 323 Mobiliario y equipo médico-sanitario y de
laboratorio, 328 Equipo de computo y 413 Indemnizaciones al personal.
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Programa 15 Fomento de las Actividades de Generacién, Transmision y
Distribucion de Energia, se seleccionaron los grupos de gasto siguientes: 000
Servicios personales, 100 Servicios no personales, 200 Materiates y Suministros y
300 Propiedad, planta, equipo e intangibles. En donde se encuentra los renglones
seleccionados los cuales fueron evaluados: 011 Personal permanente,
permanente, 015 Complementos especificos al personal permanente, 029 Otras
remuneraciones de personal temporal, 111 Energia eléctrica, 121 Divulgacion e
informacion, 158 Derechos de bienes, 191 Primas y gastos de seguros, 262
Combustibles y lubricantes, 325 Equipo de transporte y fianzas, 328 Equipo de
computo, y 413 indemnizaciones al personal

Programa 99 Partidas no Asignables a Programas, se selecciond el grupo de
gasto 400 Transferencias corrientes, en el cual se encuentra el renglon
seleccionado los cuales fueron evaluados: 472 Transferencias a organismos e
instituciones internacionales.

Area de cumplimiento

La auditoria de cumplimiento comprendié la evaluacién de la gestion financiera y
el uso de los fondos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos
para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, de
conformidad con leyes, reglamentos, acuerdos ministeriales y otras disposiciones
legales aplicables.

Se dio cumplimiento al Memorandum No. DAS-06-01-2022, del 11 de julio de
2022, emitido por la Direccion de Auditoria al Sector Economia, Finanzas, Trabajo
y Prevision Social y Nombramiento DAS-05-0041-2022 de fecha 23 de junio de
2022, emitido por la Direccién de Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Derivado de lo anterior se evaluarian a través de una muestra, la
integracion de los saldos de las cuentas contables, registradas en la Contabilidad
del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, siguientes: 1112 Bancos, 1221
Cuentas a Cobrar a Largo Plazo, 1232 Maquinaria y Equipo, 1234 Construcciones
en Proceso, 6111 Remuneraciones, 6112 Bienes y Servicios y 6151 Trasferencias
Otorgadas al Sector Privado, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2022,

Se dio seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas.

Se verificé el cumplimiento de los aspectos relacionados con el Plan Anual de
Auditoria -PAA-, asi como determinar el cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por medio de informes de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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Se evalué por medio de muestra las actividades correspondientes a la Direccion
General de Hidrocarburos, especificamente el Apoyo Social Temporal a los
consumidores de Diésel y Gasolina Regular, Superior y Gas Propano, y Direccion
General de Mineria, en lo relativo a: contratos de exploracion y explotacion
vigentes emitidos a empresas petroleras por parte del Ministerio; licencias de
exploracién y explotacion mineras vigentes; credenciales de exportacion de
productos mineros vigentes.

Durante el periodo auditado la Direccién de Analisis de la Gestion Publica,
Monitoreo y Alerta Temprana no proporcioné Direccion de Analisis de la Gestion
Publica, Monitoreo y Alerta Temprana.

Otros aspectos

Plan Operativo Anual

Se evalud el Plan Operativo Anual -POA- presentado por el Ministerio de Energia
y Minas -MEM-, se verificd el cumplimiento de lo programado y la justificacion legal
de las modificaciones y/o ampliaciones de la ejecucién, asi como su presentacion
a la Contraloria General de Cuentas.

inversiones e intereses

Se requiri¢ informacién y documentacion relacionada con los convenios
celebrados por la entidad, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
2022 y se verificd que no hay inversiones durante el periodo auditado.

Convenios

Se requiric informacion y documentacién relacionada con los convenios
celebrados por la entidad, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
2022 y se verifico el cumplimiento de los aspectos legales.

Bonaciones

Se determiné si la entidad obtuvo donaciones monetarias y en especie durante el
gjercicio fiscal 2022 y se verificé que no hay inversiones durante el periodo
auditado.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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Préstamos

Se requirio informacion y documentacion relacionada con los préstamos obtenidos
por la entidad, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022 y se
verifico el cumplimiento de los aspectos legales.

Transferencias

Se verificd y evalué el cumplimiento de {a normativa legal aplicable para las
transferencias realizadas por el Ministerio de Energia y Minas -MEM- a
organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales u otras entidades
durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022.

El Ministerio de Energia y Minas -MEM- utiliza los siguientes sistemas de
informacién:

Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-

El Ministerio de Energia y Minas -MEM- utiliza el SICOIN WEB para el registro
presupuestario y contable de todas sus transacciones.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

~GUATECOMPRAS-

El Ministerio de Energia y Minas -MEM- utiliza el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, para
publicar y gestionar sus adquisiciones; apoyados en su Reglamento de Compras,
Contrataciones y Enajenaciones del INDE, adjudicd 1,742 concursos, finalizados
anulados 30, finalizados desiertos 5, terminados adjudicados 82 y publicaciones
NPG 1,625, segln reporie generado al 31 de diciembre de 2022.

De la cantidad de NOG publicados, se selecciond una muestra para su evaluacion,
siendo {a siguiente:

BN

No. } NOG DESCRIPCION VALOR Q. | MODALIDAD | ESTATUS
1 16074165 | ADQUISICION DEL SERVICIO DE 2,304,000.00 § LICITACION PUBLICA | ADJUDICADO
TRANSPORTE PARA EL PERSONAL DEL {ART. 17 LCE)

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, 24
MESES.
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2 16748077 | ADQUISICION DE UTILES DE LIMPIEZA 34,95250 | COMPRA  DIRECTA | ADIUDICADO
Y PRODUCTOS SANITARIOS, PARA LA CON OFERTA
DIRECCION GENERAL DE ENERGIA Y ELECTRONICA {ART,

DIRECCION GENERAL 43 LCE INCISO B)
ADMINISTRATIVA,

3 18042961 § ADQUISICION DE 2 EQUIPOS 280,000.00 | ADQUISICION ADJUDICADO
PORTATILES ANALIZADORES DE DIRECTA POR
COMBUSTIBLE, PARA USD EN LA AUSENCIA DE
DIRECCION GENERAL DE OFERTA
HIDROCARBUROS DEL MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS, ANO 2022,

4 16466322 { ADQUISICION DE UNA BALANZA DE 36,00000 | COMPRA DIRECTA | ADJUDICADO
LABORATORIO, PARA USO DE LOS CON OFERTA
LABORATORIOS  TECNICOS  DEL ELECTRONICA (ART.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 43 LCE INCISO B)

5 16025432 § SERVICIO  DE  MANTENIMIENTO 34,194.60 | COMPRA DIRECTA ] ADJUDICADO
PREVENTIVO A 64  AIRES CON OFERTA
ACONDICIONADOS Y 4 ELECTRONICA {ART.
DESHUMIFICADORES DEL MINISTERIO 43 LCE INCISO B)

DE ENERGIA Y MINAS.

6 16963520 § LABORATORIOS TECNICOS DEL MEM, 12,200.00 | ADQUISICION ADJUDICADO
SOLICITAN LA COMPRA DE PAPEL DIRECTA POR
FILTRO PARA REALIZAR DIFERENTES AUSENCIA DE
ANALISIS TANTO EN MUESTRAS DE OFERTA
MINERALES COMO DE COMBUSTIBLES.

7 18042961 | ADQUISICION DE 2 EQUIPOS 290,000.00 | ADQUISICION ADJUDICADO
PORTATILES  ANALIZADORES DE DIRECTA POR
COMBUSTIBLE, PARA USQ EN LA AUSENCIA DE
DIRECCION GENERAL DE OFERTA
HIDROCARBUROS DEL MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS, AROD 2022,

8 16080130 | ADQUISICION DE  BUZONES DE 817,680.00 § COTIZACION (ART. 38 { ADJUDICADO

CORREO ELECTRONICO LCE)
INSTITUCIONAL  DEL  DOMINIO
MEM.GOB.GT, PARA US0O EN EL
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, 24
MESES.

9 15031535 | ADQUISICION DE ELEVADOR NUEVO 850,000.00 § ADQUISICION ADJUDICADO
EN EL EDIFICIO DEL MINISTERIO DE DIRECTA POR
ENERGIA Y MINAS, ANO 2,021, AUSENCIA DE

OFERTA

10 17004144 § SERVICIO DE REPARACION DE TECHO 20,578.00 | COMPRA DIRECTA | ADJUDICADD
DE LAS AREAS DE DOSIMETRIA Y CON OFERTA
ENSAYOS NO DESTRUCTIVOS, DE ELECTRONICA (ART.
LABORATORIOS TECNICOS, UBICADOS 43 LCE INCISO B)

EN LA DIRECCION GENERAL DE
ENERGIA,

11 14752080 [ ADQUISICION DEL SERVICIO DE LINEAS 265,050.00 | COTIZACION (ART. 38 |  ADJUBICADO
TELEFONIGAS MOVILES E INTERNET LCE)

MOVIL PARA USO DEL PERSONAL DEL
MINISTERIQ DE ENERGIA Y MINAS, 18
MESES

12 14825782 § ADQUISICION DEL  SERVICIO DE 700,000.00 | COTIZACION {ART. 38 | ADJUDICADO
REPARACION £ INSTALACION DE LCE)

TECHO DEL 570. NIVEL DEL EDIFICIO
DEL MINISTERIC DE ENERGIA Y MINAS,

13 18347207 | ADQUISICION DE RESMAS DE PAPEL 33,097.00 | COMPRA  DIRECTA | ADSUDICADO
BOND TAMARO CARTA Y TAMARO CON OFERTA
OFICIO, PARA LAS DIRECCIONES ELECTRONICA (ART.

il
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GENERALES, DEL MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS,

43 LCE INCISO B)

14 14053454

SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE 25
FOTOGCOPIADORAS
MULTIFUNCIONALES PARA USO EN LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, DEL
01 DE MAYO DE 021 AL 30 DE ABRIL DE
2023

876,000.00

COTIZACION {ART. 38
LCE)

ADJUDICADO

15 14401086

CONTRATO ABIERTO NUMERO 05-2020
PARA EL SUMINISTRO Y ADGQUISICION
POR PARTE DEL ESTADO DE EQUIPO
DE COMPUTO Y AUDIOVISUALES,
REQUERIDO POR EL ORGANISMO
JubiCial Y EL  MINISTERIO DE
FINANZAS PUBLICAS

6,282,528.36

CONTRATO ABIERTO
{ART. 46 LCE)

ADJUBRICADO

15 16661974

AIRE ACONDICIONADO BE PREGISION
CAPACIDAD MINIMA DE
ENFRIAMIENTO: & KILOVATIO(S)
CAUDAL: 1200 METROS CUBICOS POR
MINUTO; CONECTIVIDAD: POR MEDIO
DE TCP/IP;, ETAPAS: ENFRIAMIENTO,
REFRIGERANTE: R410A; TENSION
MONOFASICO: 208 A 230 VOLTIO(S}
**TRABAJO DE ENTREGA
INMEDIATA*

89,000.00

COMPRA DIRECTA
CON OFERTA
ELECTRONICA (ART.
43 LCE {NGISO B)

ADJUDICADO

17 16748174

ADQUISICION DE RESMAS DE PAPEL
BOND TAMANO CARTA Y TAMANO
QOFICIO. PARA LAS DIFERENYES
DIRECCIONES DEL MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS

67,396.70

COMPRA  DIRECTA
CON OFERTA
ELECTRONICA (ART.
43 LCE INCISO B)

ADJUBICADO

18 16748255

ADQUISICION BE GALONES DR CLORO,
ALCOHOL ANTIBACTERIAL Y ALCOHOL
ETILICO PARA LA DGA Y DGE DEL
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

11,850.00

COMPRA DIREGTA
CON OFERTA
ELECTRONICA (ART.
43 1.CE INCISO B)

ADJUDICADO

19 16748344

ADQUISICION DE UTILES DE OFICINA
PARA LAS DIFERENTES DIRECCIONES
GENERALES DEL MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS

68,003.50

COMPRA  DIRECTA
CON OFERTA
ELECTRONICA (ART.
43 LCE INCISO B)

ADJUDICADO

20 17004144

SERVICIO DE REPARACION DE TECHO
DE LAS AREAS DE DOSIMETRIA Y
ENSAYOS NO DESTRUCTIVOS, DE
LABORATORIOS TECNICOS, UBICAQOS
EN LA DIRECCION GENERAL DE
ENERGIA.

20,578.00

COMPRA  DIRECTA
CON OFERTA
ELECTRONICA {ART.
43 LCE INCISO B)

ADJUDICADO

21 16080130

ADQUISICION DE BUZONES DE
CORREQ ELECTRONICO
INSTITUCIONAL DEL DOMINIO
MEM.GOB.GT, PARA US0O EN EL
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, 24
MESES.

817,680.00

COTIZACION (ART. 38
LGE)

ADJUDICADO

22 14401096

CONTRATO ABIERTO NUMERO 05-2020
PARA EL SUMINISTRO Y ADQUISICION
POR PARTE DEL ESTADO DE EQUIPO
DE COMPUTO Y AUDIOVISUALES,
REQUERIDC POR EL ORGANISMO
JUDIGIAL Y BL MINISTERIO DE
FINANZAS PUBLICAS

1,347 570,00

CONTRATO ABIERTO
{ART. 46 LCE)

ADJUDICADD

23 15228207

ADQUISICIGN DE VEHICULOS PARA
USO EN LAS COMISIONES OFICIALES
DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO

1,479,200.00

LICITACION PUBLICA
{ART. 17 LCE}

ADJUDICADO

Bl
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SOSTENIBLE, DIRECCION GENERAL DE
MINERIA Y DIRECCION GENERAL DE
ENERGIA DEL MINISTERIO DE ENERGIA
¥ MINAS, ANO 2,021,
24 16368866 | ADQUISICION DE SEGURO COLECTIVO 413,438.87 f NEGOCIACIONES ADJUDICADO
PARA LOS VEHICULOS QUE ESTAN AL ENTRE ENTIDADES
SERVICIO DE LAS DIRECCIONES PUBLICAS (ART, 2
GENERALES DEL MINISTERIO DE 1LCE)
ENERGIA Y MINAS, DEL 01 DE
FEBRERO DE 2022 AL 31 DE ENERO DE
2023
25 17370272 | SERVICIO  DE  DIVULGACION Y 74,897.52 f COMPRA  DIRECTA § ADJUDICADO
DIFUSION DE INFORMACION DE LA CON OFERTA
CONVOCATORIA PARA EL PROCESO ELECTRONICA (ART.
DE CONSULTA DE LAS COMUNIDADES 43 LCE INCISO B)
DEL AREA DE INFLUENCIA DEL
DERECHO MINERO
26 16080130 | ADQUISICICN DE BUZONES DE 817,660,00 | COTIZACION (ART. 38 |  ADJUDICADO
CORREO ELECTRONICO LCE)
INSTITUCIONAL DEL DOMINIO
MEM.GOB.GT, PARA USQO EN EL
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, 24
MESES.

Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-

El Ministerio de Energia y Minas -MEM- utiliza el Modulo, para el ejercicio fiscal
2022 no ejecutd proyectos.

Sistema de Gestion -SIGES-

El Ministerio de Energia y Minas -MEM- utiliza el sistema para la solicitud vy
registro de las compras.

Area del especialista

En Oficio No. CGC-DAS-05-AFC-MEM-0OF-021-2022, de fecha 12 de octubre del
2022, se solicit¢ a la Direccion de Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la asighacion de un especialista Ingeniero en Sistemas y/o Licenciado
en Informatica para evaluar la adquisicién de 500 licencias para buzones de correo
electronico institucional del dominio MEM-GOB-GT, de capacidad de 2TB por 24
meses, comprendidos del 01 de abril de 2022 al 31 de marzo 2024 por valor de
Q817,680.00 y establecer si las licencias indicadas corresponden a la capacidad
de 2TB, si se encuentran instaladas y/o en funcionamiento y si son necesarias la
cantidad que se compraron, y determinar el precio unitario de cada licencia de
acuerdo al Contrato Administrativo DGA-C-003-2022.

En oficio No: 236-2022 de fecha 10 de octubre de 2022, se solicité al Director de

v MINISTERIO DE ENERGIA ¥ MINAS
1 AUDHTORIA FINANGIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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Auditoria a Sistemas Informaticos, nombrar a un técnico o especialista ingeniero
en Sistemas y/o Licenciado en Informatica.

En oficio DAS-12-DIC-MAG-001-2023, de fecha 25 de enero del 2023, de la
Direccién de Auditoria a Sistemas informaticos y Nominas de Gobierno, informa el
resultado de la verificacion técnica de la adquisicion de 500 licencias para buzones
de correo electrénico institucional del dominio MEM-GOB-GT, de capacidad de
2TB por 24 meses, en su parte concluyente indica lo siguiente:

El Ministerio de Energia y Minas -MEM- cuenta con 500 suscripciones de
derechos de bienes intangibles a Google Workspace Bussines Estandar, para el
uso del correc electrénico institucional en sus 4 Direcciones, de dichas
suscripciones 469 licencias estan en uso o asignadas y 31 licencias disponibles
por crecimiento institucional y o movimiento de personal, contando con un espacio
total de 1000 Terabyte -TB- para las 500 cuentas, teniendo asignada cada una 2
Terabyte -TB-, las cuales estan activas desde el 31 de marzo del 2022 en la
consola administrativa y segln certificado proporcionado por el proveedor el
servicio se prestara hasta el 31 de marzo del 2024 con una duracién de 24 meses
de servicio.

Asimismo, indica que no se pudo determinar el precio unitario de cada licencia
indicado en el contrato administrativo DGA-C-003-2022, en virtud que el Instituto
Nacional de Estadistica no ha generado los precios de referencia que
puntualmente se refiere a los derechos de los bienes intangibles, que cumpla con
las mismas caracteristicas técnicas y periodo de tiempo de las 500 licencias de
buzoén de correo electrénico institucional del dominio mem.gob.gt.

8. MARCO LEGAL OBSERVADO EN EL PROCESO DE LA AUDITORIA
(CRITERIOS)

Descripcion de criterios

Se han identificado leyes y normas especificas que se relacionan con la materia
controlada, siendo las siguientes:

El Decreto Numero 16-2021 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2022.

El Decreto Ndmero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y sus reformas.

El Decreto Nimero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

MINISTERIO BXE ENERGIA Y MINAS
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Contrataciones del Estado y sus reformas.

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

El Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo y sus reformas.

El Acuerdo Gubernativo 613-2005 del Presidente de 1a Republica, Reglamenio de
ta Ley de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados Publicos.

E! Acuerdo Gubernativo 122-2016 del Presidente de la Republica, Reglamento de
ta Ley de Contrataciones del Estado.

El Acuerdo Gubernativo Numero 106-2016 del Presidente de la Republica,
Reglamento General de Viaticos y Gastos Conexos.

El Acuerdo Gubernativo Numero 217-94 del Presidente de la Republica,
Regiamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracién Puablica.

El Acuerdo Gubernativo Nimero 283-2016 del Presidente de la Republica, Plan
Anual de Salarios y Normas para su administracion.

El Acuerdo Ministerial Nimero 379-2017 del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Piblico de Guatemala,
62. Edicion.

Acuerdo Numero A-028-2021 del Contralor General de Cuentas, Sistema Nacional
de Control Interno Gubernamental -SINASIG-,

Leyes y normas especificas:

El Decreto Niumero 109-83 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Hidrocarburos.

El Decreto Nimero 93-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
General de Electricidad, reformada por los Acuerdos Gubernativos Numero

68-2007 y 69-2007.

El Decreto Numero 52-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Incentivos para el Desarrolio de Proyectos de Energia Renovable.

El Decreto Numero 109-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

b
\ AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEE. 01 BE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
g | & X



|

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 70 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y &%l;l:ice):

Comercializacion de Hidrocarburos.

El Decreto Nimero 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Mineria.

El Decreto Namero 71-2008 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley del
Fondo para el Desarrollo Econdmico de Ia Nacién -FONPETROL-.

El Decreto Namero 11-86 del Jefe de Estado, Ley para el Control, Uso y
Aplicacion de Radioisotopos y Radiaciones lonizantes.

El Acuerdo Gubernativo Numero 176-2001 del Presidente de la Replblica,
Reglamento de la Ley de Mineria.

El Acuerdo Gubernativo Nimero 1034-83 del Jefe de Estado, Reglamento General
de la Ley de Hidrocarburos, reformado por el Acuerdo Gubernative Nimero
165-2005.

El Acuerdo Gubernativo Nimero 754-92 del Vicepresidente de la Republica en
funciones de Presidente, Reglamento de convocatoria para la celebracion de
contratos de exploracion y explotacién de hidrocarburos, reformado por el Acuerdo
Gubernativo 162-2005.

El Acuerdo Gubernativo 167-84 del Jefe de Estado, Reglamento para la
Celebracion de Contratos de Servicios Petroleros con el Gobierno.

El Acuerdo Gubernativo Numero 256-97 del Presidente de la Republica,
Reglamento Ley General de Electricidad, reformado por el Acuerdo Gubernativo
Numero 68-2007 y Acuerdo Ministerial Namero 195-2013.

El Acuerdo Gubernativo Numero 211-2005 del Presidente de la Republica,
Reglamento Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia
Renovable.

El Acuerdo Gubernativo Nimero 195-2009 del Presidente de la Republica,
Reglamento Ley del Fondo para el Desarrollo Econdmico de la Nacién
-FONPETROL-.

El Acuerdo Gubernativo Numero 299-98 del Presidente de la Republica,
Reglamento del Administrador del Mercado Mayorista.

El Acuerdo Gubernativo Nimero 55-2001 del Presidente de la Republica,
Reglamento de Seguridad y Proteccion Radioldgica de la Ley para el Control, Uso

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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y Aplicacion de Radioisotopos y Radiaciones lonizantes.

El Acuerdo Gubernativo Numero 176-2015 del Presidente de la Republica,
Reglamento de Gestion de Desechos Radioactivos.

El Acuerdo Gubernativo Numero 299-84 del Jefe de Estado, Reglamento para
operar como contratista de servicios petroleros o subcontratista de servicios
petroleros.

El Acuerdo Gubernativo Nimero 382-2006 del Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Energia y Minas -MEM-, reformado
por el Acuerdo Gubernativo Nimero 631-2007.

El Acuerdo Gubernativo Numero 469-2014 del Presidente de la Republica,
Reglamento de Seguridad Fisica de Materiales Nucleares y Radiactivos.

El Acuerdo Gubernativo Numero 522-99 del Presidente de la Reptblica,
Reglamento de la Ley de Comercializacidon de Hidrocarburos.

El Acuerdo Ministerial Nomero 181-2006 del Ministerio de Energia y Minas,
Reglamento Interno de la Direccion General Administrativa.

El Acuerdo Ministerial Namero 180-2006 del Ministerio de Energia y Minas,
Reglamento Interno de la Direccion General de Hidrocarburos.

El Acuerdo Ministerial Nomero 179-2006 del Ministerio de Energia y Minas,
Reglamento Interno de la Direccién General de Mineria.

El Acuerdo Ministerial Numero 178-2006 del Ministerio de Energia y Minas,
Reglamento interno de la Direccién General de Energia.

El Plan Operativo Anual 2022 del Ministerio de Energia y Minas -MEM-. Plan
Anual de Auditoria 2022 del Ministerio de Energia y Minas -MEM-. Plan Anual de
Compras 2022 del Ministerio de Energia y Minas -MEM-,

9. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

De conformidad con la normativa legal aprobada por la Contraloria Genera!l de
Cuentas, a través de los Acuerdo Interno No. A-075-2017, se emiten las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adaptadas a
Guatemala, -ISSAL.GT- y Acuerdos Internos A-107-2017 y A-066-2021 se
establecen los Manuales de Auditorfa Gubernamental; basados en dichos
acuerdos, se procedio a desarrollar las guias de auditoria correspondiente a la

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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etapa de familiarizacion, planificacion y ejecucién, de acuerdo a los manuales de
auditoria financiera y de cumplimiento.

Previo a la seleccion de la muestra se evaluaron puntos importantes, para orientar
la auditoria financiera y de cumplimiento, con el fin de obtener aspectos relevantes
y para definir procedimientos, utilizando para ello, la formulacion de las guias
siguientes: Guia No. 3 Conocimiento del entorno de la entidad, Guia No. 4 Marco
legal de la entidad, Guia No. § analisis horizontal del estado de liquidacién
presupuestaria, Guia No. 6 Desempefio de la ejecucion presupuestaria, Guia No,
7 Evaluacion de informes anteriores, Guia No. 10 Informe legal de la entidad, Guia
No. 11 Matriz para evaluacion de riesgos y controles; aplicando cuestionarios de
control interno y cédulas narrativas para conocer todo el entorno, normativa y
procedimientos de la entidad auditada; asi mismo, se establecid la materialidad
por medio de la Guia No. 12 Materialidad y posteriormente se determind la
muestra por medio de la Guia No. 13 Areas a evaluar.

Se aplicaran los procedimientos de auditoria especificos para las areas operativas
correspondientes, o que sustentaron la planificacion, organizacion, direccion,
coordinacion y control de {as actividades, para alcanzar los objetivos y metas
establecidas.

Dentro de dichos procedimientos aplicados estan. pruebas sustantivas, pruebas
de cumplimiento, pruebas de confirmacién y confirmaciones externas; asimismo se
utilizaran las siguientes técnicas: entrevistas, revisién, comprobacion, evaluacion,
verificacion, observacion, inspeccion, recalculo y repeticion.

Se realizaron pruebas de campo y verificaciones fisicas en los casos que se
considerd necesario.

10. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Alberto Pimentel Mata

Ministro de Energia y Minas
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS por el afio que finalizé el 31 de diciembre de 2022, con el
objetivo de emitir opinion sobre la razonabilidad de la ejecucion del presupuesto
de ingresos y egresos, se evalud la estructura de control interno de la entidad,
unicamente hasta el grado que consideramos necesario para tener una base
sobre la cual determinar la naturaleza, extensién y oportunidad de los
procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informaciéon de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-,

La responsabilidad de los registros presupuestarios y controles internos
adecuados, recae en los encargados de la entidad de conformidad con la
naturaleza de la misma.

No observamos ningun asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura del control interno y su operacion, que consideramos deba ser
comunicado con este informe.

Guatemala, 08 de mayo de 2023

Atentamente,

7a, Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A, Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. | www.contraloria.gob.gt
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EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
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Lic. CARLOS MANUEL TOLEDO posW/ Ing. EYOLQUY RIOSTOPEZ

Auditor Gubernamental

iy

JO E PUAC AGUILAR
Au lor Guberhamental

Licda. KARER JOFANA ARAGON CRUZ
Auditor Gubdrnamental

AR
Bt i AENTAL

. /?

Lic. KONAL JESUS JOACHIN AUYON Lic. IO-RENE MENA ACEITUNO

Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

SUPERVISOR

2 GUBERNAMENTAL

Supervisor Gubernamental

Lic-NERY Ruwmw
Coordlnador ernamental

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
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[ INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
| REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Alberto Pimentel Mata

Ministro de Energia y Minas

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
‘ Su Despacho

i Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
, regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
‘ controlada de (la) (del) MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS correspondiente al
' ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, resulta o no conforme,

‘ en todos sus aspectos significativos, con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.
_ ‘ Conclusion
\ Consideramos que la informacién acerca de la materia controlada de la entidad
‘ auditada resulta conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios

i aplicados.

Guatemala, 08 de mayo de 2023

j Atentamente.

\' EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
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‘ Lic. CARLOS MANUEL TOLEDO POSA

Auditor Gubernamental
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Lic. NERY RUBINY PAZ NAJAR

\
i G, ;
‘ Coordinador Gubernamental 4TEMALA.°'?'

Ing. EYOLQUY RIOS LOPEZ
Auditor Gubernamental

=
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-
& ALTOR T
Z GUBLR AvEWTAL

Auditor Gubernamental
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e
£ SUPERVISOR
S, GUBERNAMENTAL 2

Licda. GLADYS ALVAREZ HWEZ
Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

Falta de manual de procedimientos para establecer la existencia o no de
pueblos indigenas

Condicion

En el Ministerio de Energia y Minas, Programa 12 Fomento a la actividad minera,
se evaluo la documentacion relacionada a la emision de licencias de explotacion
minera, de las licencias identificadas como: LEXT-006-17 para explotar arena de
rio, grava y cantos rodados, en el municipio de Cuilapa, departamento de Santa
Rosa y LEXT-012-13 para explotar caliza, en el municipio de Guastatoya,
departamento de El Progreso, segun la resolucion No. 4785-2017 de la Corte de
Constitucionalidad de fecha 03 de septiembre de 2018, relacionado a la Minera
San Rafael, Sociedad Anonima, en su pagina 551 menciona “...A partir del
momento en el que el Ministerio de Energia y Minas sea notificado del presente
fallo, no podra otorgar ninguna otra licencia para la ejecucion de proyectos de
explotacion de recursos naturales en tanto no haya determinado la existencia de
pueblos indigenas en la region en la cual los proyectos pretendan ejecutarse...”
derivado de lo anterior se establecié que para la elaboracion del Informe Técnico
Social, que determina la existencia o no de pueblos indigenas y/o proceso de
informacién, participacion y dialogo que realiza el Viceministerio de Desarrollo
Sostenible, no cuenta con los respectivos manuales de procedimientos para
establecer la existencia o no de pueblos indigenas, que regulen los procesos
cronoldgicos relativos a las diferentes actividades relacionadas al derecho de
consulta de los pueblos indigenas.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 382-2006 EI Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Energia y Minas, Capitulo VI,
Administraciéon Funcional de la Direcciéon General Administrativa, Articulo 18.
Naturaleza y Competencia, establece: “La Direccion General Administrativa, es el
ente responsable de coordinar y supervisar el desarrollo de las actividades
administrativas del Ministerio de Energia y Minas, dentro del marco de las
politicas, planes, programas y estrategias que conlleven a la eficacia,
racionalizacion y transparencia en el manejo y uso de los recursos, con la finalidad
de agilizar las acciones del Ministerio de Energia y Minas. Le compete también
brindar apoyo logistico a las Direcciones Generales, Unidades de Apoyo y
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Departamentos que conforman el Ministerio, para el debido cumplimiento de sus
funciones, ..." El Articulo 19. Funciones Generales, establece: “Son funciones y
atribuciones de la Direccidon General Administrativa: ...d) Coordinar con las
Direcciones Generales para que elaboren, actualicen, aprueben e implementen el
uso de los manuales de organizacién y de normas y procedimientos en las areas
administrativas, para agilizar y hacer eficiente los procesos internos; ...n) Las
demas que le correspondan de acuerdo a las leyes, reglamentos vigentes y las
que sean inherentes al cumplimiento de sus funciones.”

El Acuerdo Ministerial 360-2019 el Ministro de Energia y Minas, Manual de
Funciones de la Direccion General Administrativa del Ministerio de Energia y
Minas, establece: “3. Descripcion del puesto: ...Coordinar e impulsar en las
Direcciones Generales del Ministerio, la elaboracién, aprobacion y puesta en
practica de manuales de organizacion y de normas y procedimientos, en las areas
administrativas y financieras, para agilizar y lograr la eficiencia, eficacia y
transparencia en la ejecucién de procesos internos de trabajo...”

El Acuerdo Gubernativo Numero 631-2007 El Presidente de la Republica,
Reformas al Acuerdo Gubernativo Numero 382-2006, de fecha 28 de junio de
2006, que contiene el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Energia y
Minas, Articulo 5 Tér. Funciones y Atribuciones del Viceministro de Desarrollo
Sostenible, establece: “El Viceministro de Desarrollo Sostenible, tendra a su cargo
las funciones y atribuciones siguientes:...g) Mantener una estrecha coordinacion
con la Unidad de Gestion Socio Ambiental y con las diferentes Direcciones
Generales del Ministerio para el cumplimiento de las normas y reglamentos en
materia ambiental en sus respectivas actividades, asi como para conocer a
profundidad la problematica social que enfrenten...m) Ejercer las demas funciones
y atribuciones que se deriven de la Ley y otras disposiciones especiales.”

Causa

El Viceministro de Desarrollo Sostenible y la Directora General Administrativa, no
observaron la normativa legal que establece la elaboracion del manual de
procedimientos relacionado a la existencia o no de pueblos indigenas.

Efecto
Riesgo que no se realicen los procedimientos de manera, eficiente, eficaz,

transparente y cronoldgica a nivel nacional para establecer la existencia o no de
pueblos indigenas, previo al otorgamiento de licencia.

Recomendacion
El Ministro debe girar instrucciones al Viceministro de Desarrollo Sostenible y a la
Directora General Administrativa para que se elabore y se solicite la autorizacion

del manual de procedimientos relacionado a la elaboracion del Informe Técnico
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Social, que determina la existencia 0 no de pueblos indigenas yfo proceso de
informacion, participacion y dialogo.

Comentario de los responsables

En Nota sin nimero de fecha 19 de abril de 2023, el sefior Oscar Rafael Pérez
Ramirez, quien fungié como Viceministro de Desarrollo Sostenible, durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, manifiesta: “...A continuacion,
presento los argumentos de hecho y de derecho con el objeto de desvanecer el
presunto hallazgo.

DEL POSIBLE HALLAZGO:

HALLAZGO No. 1

Falta de manual de procedimientos para establecer la existencia o no de pueblos
indigenas

Recomendacion sugerida: “El Ministro debe girar instrucciones al Viceministro de
Desarrolio Sostenible y a la Directora General Administrativa para que se elabore
y se solicite la autorizacion del manual de procedimientos relacionado a la
elaboracioén del Informe Técnico Social, que determina la existencia o no de
pueblos indigenas y/o proceso de informacion, participacion y dialogo.”

Respuesta:

Guatemala ratificd el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales nimero 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- el 5 de marzo de 1996 mediante el
Decreto 9-96, el cual en sus articulos 6 y 15 contienen el derecho a consulta
previa de los pueblos indigenas.

Es importante sefalar que la determinacion de la existencia o no de pueblos
indigenas es una actividad compleja y no rutinaria, ademéas que cada proyecto es
tratado de manera particular, dado que las dinamicas sociales son diferentes en
cada caso concreto y depende mucho de la cosmovision de cada pueblo indigena.
Para la determinacion de la existencia o no de pueblos indigenas, dentro de las
areas de influencia de los diferentes proyectos competencia del MEM, el
viceministerio de Desarrollo Sostenible, cuenta con una Hoja de Ruta, la cual
establece las acciones que realiza para determinar la existencia o no de pueblos
indigenas.

Adicionalmente, esta actividad involucra a actores que se encuentran fuera del
alcance del MEM, tales como, Alcaldes Municipales, Alcaldes Indigenas v lideres
comunitarios, enfre otros, guienes aplican procesos y tiempos sobre los cuales el
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MEM no liene competencia.

Actuaimente, el MEM esta participando en mesas de trabajo interinstitucionales
para la elaboracién de una propuesta de reglamento para la consuita a pueblos
indigenas, de acuerdo al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -OIT-"

En Nota sin nimero de fecha 21 de abril de 2023, la sefiora Diana Waleska
Florentino Cuevas de Mazariegos, quien fungié como Directora General
Administrativa, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022,
manifiesta: “... RESPUESTA AL POSIBLE HALLAZGO No. 1:

El argumento vertido en el acapite de CAUSA, gue indica que: “El Viceministro de
Desarrollo Sostenible y la Directora General Administrativa, no observaron la
normativa legal que establece la elaboracion del manual de procedimientos
relacionado a la existencia o no de pueblos indigenas” para el caso de la Direccion
General Administrativa, no puede considerarse un elemento valido para sustentar
un posible hallazgo en tanto que, el Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Energia y Minas estipula: “Articulo 19: “Son funciones y atribuciones de la
Direccion General Administrativa:...d) Coordinar con las Direcciones Generales
para que elaboren, actualicen, aprueben e implementen el uso de los manuales de
organizacion y normas y procedimientos en las areas administrativas, para agilizar
y hacer eficientes los procesos internos;”

De acuerdo con la cita anterior, es competencia de la Direccidon General
Administrativa coordinar, con las Direcciones Generales, para que sean éstas las
que elaboren, y actualicen los manuales que regulan procedimientos en las areas
administrativas relacionadas con procesos internos y es, desde esta Direccion
General que, a peticion de las Direcciones Generales y Unidades del Despacho
Superior, se gestiona la aprobacion de los referidos manuales.

El presente caso esta vinculado directamente con una actividad del Programa 12
Fomento a la actividad minera y a la emisién de licencias de explotacion minera,
de las licencias identificadas como: LEXT-008-17 para explotar arena de rio, grava
y cantos rodados, en el municipio de Cuilapa, departamento de Santa Rosa y
LEXT-012—13 para explotar caliza, en el municipio de Guastatoya, departamento
de El Progreso, y hacen referencia a la Resolucion No. 4785-2017 de la Corte de
Constitucionalidad de fecha 03 de septiembre de 2018, relacionado a la Minera
San Rafael, Sociedad Anonima, la cual, en su pagina 551 menciona:

“...A partir del momento en el que el Ministerio de Energia y Minas sea notificado
del presente fallo, no podra otorgar ninguna otra licencia para la ejecucion de
proyectos de explotacion de recursos naturales en tanto no haya determinado la
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existencia de pueblos indigenas en la regién en la cual los proyectos pretendan
gjecutarse...”

La cita anterior consignada en la pagina 551 de 554 paginas del Expediente
4785-2017, numeral VIli) de la referida Resolucion, contintia expresando: “... y en
caso de establecer la existencia de estos colectivos humanos, en observancia de
los compromisos internacionales, debe proceder a consultarlos en forma previa a
extender las licencias que sean requeridas...”

En las paginas 3, 4 y 5 de la Resolucion No. 4785-2017 de la Corte de
Constitucionalidad, incisos D.2) Agravios que se reprochan al acto reclamado y
D.3) Pretensién, hacen referencia a los procesos de consulta a la poblacién
indigena conforme lo ordena el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, de la Organizacién Internacional del Trabajo y las
Declaraciones de Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos
sobre Pueblos Indigenas, dicho Convenio en su Articulo 6.1 establece que “Al
aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a)
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a traves de sus instituciones representativas,...”

En virtud de todo lo expuesto y, con fundamentado principalmente en el derecho
de defensa, debido procesc y derecho de peticion, de conformidad con los
articulos 12 y 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo
24 de la Convenciéon Americana de los Derechos Humanos, respetuocsamente le
solicito:

1) Que se acepte para su tramite el presente escrito y que el mismo forme parte
del expediente de mérito.

2) Que el supuesto hallazgo al carecer de sustento razonable sea desvanecido.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para, el sefior Oscar Rafael Pérez Ramirez, quien fungio
como Viceministro de Desarrollo Sostenible, durante el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2022, en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo
relacionados con la deficiencia notificada, no son suficientes para desvanecer el
hallazgo, derivado que no se elabord el manual de procedimientos respectivo
donde puedan visualizarse los procedimientos basicos que determinen la manera
eficiente, eficaz, transparente y cronologicamente el establecimiento de la
existencia o no de pueblos indigenas, previo al otorgamiento de una licencia
minera, toda vez que indica que actualmente el Ministerio de Energia y Minas
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-MEM- esta participando en mesas de trabajo interistitucionales para la
elaboracién de una propuesta de reglamento para la consulta de pueblos
indigenas.

Se desvanece el hallazgo para, la sefiora Diana Waleska Florentino Cuevas de
Mazariegos, quien fungid6 como Directora General Administrativa, durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, debido a los argumentos
manifestados en su defensa y demostré que no se encuentra en sus atribuciones
proporcionar lineamientos, formatos ni personal para la elaboracién de manuales
de procedimientos especificos de cada dependencia del Ministerio de Energia y
Minas, sino que el de coordinar el proceso de aprobacion de los mismos.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 3, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
VICEMINISTRO DE DESARROLLO SOSTENIBLE OSCAR RAFAEL PEREZ RAMIREZ 3,193.25
Total Q. 3,193.25
Hallazgo No. 2

Incumplimiento a disposiciones legales presupuestarias

Condicion

En el Ministerio de Energia y Minas, al evaluar el Programa 1 Actividades
Centrales, programa 11 Fomento y Control en la Exploracién, Explotacion y
Comercializacion de Hidrocarburos, Programa 12 Fomento a la Actividad Minera y
Programa 15 Fomento de las Actividades de Generacion, Transmision, y
Distribucion de Energia, del renglon presupuestario 158 “Derechos de bienes
intangibles”, se establecid6 que la suscripcion y aprobacion del contrato
administrativo nimero DGA-C-003-2022, de fecha 18 de marzo 2022 con vigencia
de 24 meses, en su clausula tercera, objeto del contrato, indica ..."a) quinientas
(500) licencias para buzones de correo electrénico institucional...", los cuales
exceden el ejercicio fiscal afio 2022, en el cual no establecieron cuanto
corresponde del periodo 01 abril 2022 al 31 de diciembre 2022, asimismo, no
estipula cuanto del presupuesto del afio 2022 utilizaron para las licencias
adquiridas para los afios 2023 y 2024, se realiz6 un solo pago segun
Comprobante Unico de Registro -CUR- nimero 794 de fecha 31 de mayo 2022
por un monto de Q817,680.00.

El evento se identifica con Numero de Operaciéon en Guatecompras (NOG)
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16080130, modalidad cotizacion, para la adquisicion de licencias para buzones de
correo electrénico institucional del dominio MEM.GOB.GT, para uso del Ministerio
de Energia y Minas, por un periodo de duracion de 24 meses, {del 01 de abril de
2022 al 31 de marzo de 2024) por valor de Q817,680.00, suscrito con la entidad
comercial Esource Capital Guatemala, Sociedad Andnima.

A lo anteriormente descrito el Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica opind
procedente llevar a cabo el evento de cotizacion mediante Dictamen:
UAJ-184-2022 de fecha 07 de marzo de 2022, para que se continuara con el
trdmite relativo de las actuaciones relativas a la suscripcion y aprobacion del
contrato administrativo identificado como DGA-C-003-2022, y el Jefe de la Unidad
de Administracién Financiera mediante dictamen presupuestario No.
58-2021-UDAF- de fecha 29 de diciembre 2021, opind de conformidad con la
documentacion de soporte del evento de cotizacion No. DGA-COTIZ-025-2021
que es procedente llevar a cabo el evento de cotizacion.

Criterio

El Decreto Numero 16-2021, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal Dos mil Veintidds,
articulo 1. Presupuesto de ingresos, establece: “Se aprueba el Presupuesto
General de ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal comprendido del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos...". Articulo 6. Presupuesto
de egresos, establece: “Se aprueba el Presupuesto General de Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil veintidds...”

El Decreto Ndmero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, articulo 8. Ejercicio fiscal, establece: "El ejercicio fiscal
del sector publico se inicia el uno de enero y termina el freinta y uno de diciembre
de cada afio.” Articulo 10. Contenido, establece: "El presupuesto de cada uno de
los organismos y entes sefialados en esta ley sera anual y contendra, para cada
ejercicio fiscal, la totalidad de las asignaciones aprobadas para gastos y la
estimacion de los recursos destinados a su financiamiento, mostrando el resultado
economico y la produccion de bienes y servicios que generaran las acciones
previstas”. Articulo 15. Continuidad de la ejecucion del presupuesto, establece:
“...Cuando se conirate obras o servicios, cuya ejecucion abargue mas de un
gjercicio fiscal se programaran las asignaciones necesarias en los presupuestos
correspondientes hasta su terminacion.”

Causa

El Jefe Unidad de Asesoria Juridica y Jefe de Unidad de Administracion
Financiera opinaron procedente llevar a cabo el evento de cotizacién para la
suscripcion y aprobacion del contrato que excede el ejercicio fiscal del afio 2022,
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sin considerar lo que estipula la normativa legal vigente para este caso el ejercicio
fiscal.

Efecto

Riesgo que no exista transparencia, eficiencia y eficacia en el uso de los recursos
economicos del Ministerio.

Recomendacion

El Ministro de Energia y Minas debe girar instrucciones al Jefe Unidad de Asesoria
Juridica y al Jefe de Unidad de Administracion Financiera; para que previo a
suscribir y aprobar contratos se aplique la normativa legal presupuestaria vigente y
que se programen las asignaciones necesarias en los presupuestos
correspondientes hasta su terminacién.

Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 20 de abril de 2023, el sefior Héctor Galileo Leiva
Guzman, quien fungié como Jefe de Unidad de Administracién Financiera, por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, manifiesta:
“...La responsabilidad del Jefe de la Unidad de Administracion Financiera, es emitir
los dictamenes presupuestarios sobre si existen los créditos o disponibilidad
presupuestaria para los eventos de adquisicién, con base a lo que establece el
articulo 15 del Acuerdo Gubernativo Namero 12-2016 Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en ese contexto se indica que antes de ser
adjudicados los eventos es responsabilidad de la Direccion General Administrativa
verificar que existan los créditos presupuestarios segun lo requieren los pedidos y
bases del evento.

Por la naturaleza del gasto, el derecho que se adquirié fue una licencia de
buzones para correos electrénicos de la entidad, con cargo al renglon
presupuestario 158 Derechos de Bienes Intangibles.

Cabe mencionar que se dio cumplimiento a lo establecido en el Decreto nimero
101-97 Ley Organica del Presupuesto y 16-2021 Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, tomando en consideracion que
no se comprometieron asignaciones presupuestarias de los ejercicios fiscales
2023 y 2024 en virtud que el gasto se ejecutd en el ejercicio fiscal 2022 por
constituir la adquisicion de un derecho de un bien intangible denominado licencias
para buzones de correo electrénico institucional del dominio mem.gob.gt, con
cargo al renglon presupuestario 158 Derechos de Bienes Intangibles, segin se
hace constar en factura electrénica serie No. 8DD3FAG6 y No. de Documento
1676954474, emitida por la empresa “EUSORCE Capital” el 03/05/2022 y
respaldado por la fianza de cumplimiento emitida por la AFIANZADORA G&T, S.A.
a través de Poliza No. 7022786 de fecha 23/03/2022, documentacién que
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evidencia la transparencia, la eficacia del uso de los recursos econdmicos del
Ministerio, adquisicion va orientada al cumplimiento de fos objetivos y metas este
Ministerio.

Dentro de las bases de cotizacion se establecié que lo que se esta adquiriendo es
el derecho de un bien intangible por tratarse de la adquisicién de la empresa
seleccionada debia acreditar experiencia, y dentro de su oferta adjunté la
documentacion la cual acredita que el proveedor adjudicado, le han realizado
adjudicaciones por el mismo producto por parte de otras entidades publicas y se
utiizé el mismo procedimiento, en virtud que es un derecho intangible vy
tecnologico.

La opinion vertida se realizo con fundamento en el Decreto 119-96 Ley de lo
Contencioso Administrativo, actualmente vigente, que en su articulo tres (3)
establece: que se prohibe “tomar como resolucion los dictamenes que haya
emitido un érgano de asesoria técnica’”.

Por lo cual se concluye que no es procedente aceptar la recomendacion sugerida
a que se refiera la guia No. 15 posible hallazgo No. 2"

En Oficio No. 795-2023/UAJ/MEOG de fecha 24 de abril de 2023, el sefior Marco
Estuardo Ordofiez Garcia, quien fungié como Jefe Unidad Asesoria Juridica, por el
perfodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, manifiesta:
“...La Unidad de Asesoria Juridica tiene, por imperio de la ley, funciones en calidad
de drgano de apoyo técnico, de conformidad con lo establecido en el Articulo 24
de la l.ey del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica,
y el Articulo 26 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de Energia y
Minas, contenido en Acuerdo Gubernativo 382-2006 de fecha 28 de junio de 2006.
El actuar de la Unidad de Asesoria Juridica en seguimiento a estas funciones se
realiza siempre en observancia al articulo 3 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, Decreto nimero 119-96, del Congreso de la Republica que
establece ‘las resoluciones administrativas seran emitidas por autoridad
competente, con cita de las normas legales o reglamentarias en que se
fundamenta. Es prohibido tomar como resolucion los dictdmenes que haya emitido
un organo de asesoria técnica o legal”.

Derivado del analisis de las funciones y atribuciones asignadas a la Unidad de
Asesoria Juridica se resume que su competencia como organo de apoyo técnico
se limita a proporcionar la asesoria legal y a prestar el auxilio profesional que en
materia juridica le sean requeridos por las Autoridades Superiores, las Direcciones
Generales y demas dependencias que conforman el Ministerio de Energia y
Minas. Asi lo dispone el Articulo 26 de! Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Energia y Minas, contenido en Acuerdo Gubernativo 382-2006 de fecha 28 de
junio de 2006 gue establece que la Unidad de Asesoria Juridica entre otras tendra
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las siguientes funciones y atribuciones: “d) Dictaminar con relacién a aspectos
relacionados con hidrocarburos, energia y minas u otras materias gue le sean
cursadas por el Ministro, Viceministro o por los Directores Generales del
Ministerio”

Mediante Acuerdo Ministerial 419-2018 de fecha 28 de diciembre de 2018, el
Ministerio de Energia y Minas aprobé el Manual de Procedimientos de la Unidad
de Asesoria Juridica, dentro del cual se definieron y estructuraron diversos
procedimientos. Como puede apreciarse en dicho Manual, la Unidad de Asesoria
Juridica participa en el procedimiento que se refiere a “Analizar y dictaminar sobre
expedientes de las Direcciones Generales del Ministerio de Energia y Minas”,
entre ellos, los expedientes relacionados a los eventos de contratacion mediante
cotizacién publica contenida en la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
numero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, cuando asi lo requiera
ta Direccion General Administrativa conforme a lo establecido en el articulo 21 de
fa citada Ley.

Al ser un organo de apoyo técnico, segin se clasifica en la Ley del Organismo
Ejecutivo, la Unidad de Asesoria Juridica tiene una participacion que se limita a
conocer y opinar en los asuntos que le son requeridos por otras dependencias. En
el mencionado Manual de Procedimientos de la Unidad de Asesoria Juridica se
describen los alcances del mismo en el sentido que la descripcion de los
procedimientos contenidos en dicho manual “seran ejecutados por el personal que
labora en la Unidad de Asesoria Juridica en los siguientes procesos de trabajo:
(...) 5. Analizar y dictaminar sobre expedientes de energia, hidrocarburos, mineria,
contrataciones; siendo que en la pagina nimero 14 de dicho Manual aparece el
procedimiento especifico para analizar y dictaminar sobre expedientes de las
Direcciones Generales del Ministerio de Energia y Minas (notese que indica
expedientes de las Direcciones) en Ia cual aparece como ndimero de operacion 1.
Responsable Secretaria: Recibe el expediente de la Direccidon General interesada
para evacuar audiencia, mientras que el punto 10. Responsable: Direccion
General se indica: Recibe expediente y entrega a la Direccion General interesada
para que contintte con el procedimiento correspondiente”.

En ese orden de ideas, las funciones que conforme el Reglamento Organico
Interno del Ministerioc de Energia y Minas, le corresponden a la Unidad de
Asesoria Juridica no incluyen la rectoria de las actividades relacionadas a las
contrataciones del Estado ni a las de ejecucion presupuestaria del Ministerio de
Energia y Minas. Como se lee en los Articulos 18 y 19 del Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Energia y Minas, contenido en Acuerdo Gubernativo
382-2006 de fecha 28 de junio de 2006, la Direccién General Administrativa, es e}
ente responsable de la racionalizacion y transparencia en el manejo y uso de los
recursos, asi mismo, compete a la Direccion General Administrativa, sin perjuicio
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de ofras disposiciones, supervisar el proceso de elaboracién y seguimiento del
Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios del Ministerio.

Por su parte, conforme a la condicion del Hallazgo No. 2 referente al posible
incumplimiento a disposiciones legales presupuestarias, se establecié que la
suscripcién y aprobacion del contrato administrativo nimero DGA-C-003-2022, de
fecha 18 de marzo 2022 con vigencia de 24 meses, en su cldusula tercera, objeto
del contrato, indica ..."a) quinientas (500) licencias para buzones de correo
electronico institucional...”, los cuales exceden el ejercicio fiscal aiio 2022, en el
cual no establecieron cuanto corresponde del periodo 01 abril 2022 al 31 de
diciembre 2022, asimismo, no estipula cuanto del presupuesto del afio 2022
utilizaron para las licencias adquiridas para los afios 2023 y 2024, se realizé un
solo pago seglin Comprobante Unico de Registro -CUR- nimero 794 de fecha 31
de mayo 2022 por un monto de Q817,680.00, sin embargo, el equipo de auditor{a
gubernamental omite advertir lo establecido en la parte final de la clausula cuarta,
valor del contrato y forma de pago respecto del gjercicio fiscal al que corresponde
la ejecucion presupuestaria de dicha adquisicion. Asi mismo, sefala que el Jefe de
la Unidad de Asesoria Juridica opiné procedente llevar a cabo el evento de
cotizacion mediante Dictamen: UAJ-184-2022 de fecha 07 de marzo de 2022, para
que se continuara con el tramite relativo de las actuaciones relativas a la
suscripcion y aprobacion del contrato administrativo identificado como
DGA-C-003-2022.

En el criterio contenido en el referido hallazgo No. 2, se hace alusion a la Ley de
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veintidds,
Decreto numero 16-2021 del Congreso de la Republica de Guatemala, haciendo
énfasis en la aprobacion del Presupuesto General de Ingresos del Estado (articulo
1) y la aprobacion del Presupuesto General de Egresos del Estado (articulo 6),
ambos correspondientes al ejercicio fiscal comprendido de! uno de enero al treinta
y uno de diciembre de dos mil veintidds. Asi mismo, alude al Decreto nimero
101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala que contiene la Ley Orgénica
del Presupuesto, refiriéndose a los articulos 6, 10 y 15 en cuanto a que el gjercicio
fiscal del sector publico se inicia el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio, por lo que el presupuesto de cada uno de los organismos y entes
sehalados en dicha ley sera anual, para cada ejercicio fiscal y, en cuanto a la
continuidad de la ejecucion del presupuesto, cuando se contrate obras o servicios,
cuya ejecucion (presupuestaria) abarque mas de un ejercicio fiscal se
programaran las asignaciones necesarias en los presupuestos correspondientes
hasta su terminacion. Dicho criterio presume la causa de que el Jefe de la Unidad
de Asesoria Juridica opind procedente llevar a cabo el evento de cotizacion para
suscripcion y aprobacion del contrato que excede el ejercicio fiscal del afio 2022,
sin considerar lo que estipula la normativa legal vigente para este caso el ejercicio
fiscal.
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Por medio del Dictamen: UAJ-184-2022 de fecha 07 de marzo de 2022 la Unidad
de Asesoria Juridica emitid opinién respecto al proyecto de contrato, para la
“ADQUISICION DE BUZONES DE CORREO ELECTRONICO INSTITUCIONAL
DEL DOMINIO mem.gob.gt PARA USO EN EL MINISTERIO DE ENEGIA Y
MINAS, 24 MESES", opinando que el mismo se ajusta a las disposiciones
aplicables de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto niumero 57-92 del
Congresc de la Republica de Guatemala, su Reglamento vy a las Bases de
Cotizacidn relacionadas, por lo que se consideré que es PROCEDENTE que se
contintie con el tramite de las actuaciones relativas a la suscripcion y aprobacion
del mismo, conforme la normativa legal aplicable.

Al respecto y para el caso concreto del posible hallazgo, es menester hacer ver el
contenido de la clausula cuarta del CONTRATO ADMINISTRATIVO NUMERO
DGA GUION C GUION CERO CERO TRES GUION DOS MIL VEINTIDOS
(DGA-C-003-2022), ADQUISICION DE BUZONES DE CORREQ ELECTRONICO
INSTITUCIONAL DEL DOMINIO MEM.GOB.GT PARA USO EN EL MINISTERIO
DE ENEGIA Y MINAS, 24 MESES suscrito entre el Ministerio de Energia y Minas
y la entidad Esource Capital Guatemala, Sociedad Andnima el cual establece:
“CUARTA: VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El valor del presente
contrato es de OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA
QUETZALES EXACTOS (Q.817,680.00) y que se hara efectivo al momento que
“EL CONTRATISTA” presente la siguiente documentacion: a) Certificacion del
Acta de Recepcion de las licencias de buzones de correo electrénico institucional
con dominico mem.gob.gt con capacidad de 2 TB; b) factura contable y el recibo
de caja correspondiente, si fuere el caso; c) las garantias de cumplimiento y de
contrato y de funcionamiento por un plazo de 24 meses contados a partir del dia
del inicio del servicio adquirido, el monto debera incluir el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), todos los documentos a satisfaccion del Ministerio de Energia y
Minas; el pago se hara con cargo a las partidas presupuestarias siguientes: (...)
estas partidas corresponderan a los montos que se pagaran en el ejercicio fiscal
vigente del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado financiado con
fondos de ingresos corrientes de “EL MINISTERIO”, vigente para el gjercicio fiscal
dos mil veintidds (2022), y/o las partidas que en el futuro correspondan”.

De lo anterior se dilucida que, la forma de pago para la adquisicion de un derecho
de un bien intangible como lo son las licencias para buzones de correo electrdnico
institucional del dominio mem.gob.gt, fue realizada en el ejercicio fiscal del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado financiado con fondos de
ingresos corrientes de “EL MINISTERIO”, vigente para el ejercicio fiscal 2022,
apegado al Plan Anual de Compras del Ministerio de Energia y Minas para el afio
2022 es decir que, la ejecucion presupuestaria del gasto para la adquisicion de
dichas licencias fue una sola, en el afio 2022, conforme a lo programado, sin

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

¥
1 AURITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENEROC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
A f W 3



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 39 DIRECCIGN DE AUDITORIA AL SECTOR MEDID AMBIENTE YJ!:T%Lg\?-(ég

perjuicio que el derecho de uso de las licencias adquiridas deba permanecer
vigente durante el plazo de 24 meses conforme a lo establecido en el contrato
antes indicado, razén por la cual no era necesario programar asignaciones en los
presupuestos posteriores en virtud que el gasto fue ejecutado en su totalidad en &l
perfodo fiscal 2022, por consiguiente no habria causado continuidad de la
gjecucion del presupuesto a que se refiere el articulo 15 de la Ley Orgéanica del
Presupuesto ya relacionada.

En ese sentido, se reitera que, desde el ambito de su competencia, el actuar de la
Unidad de Asesoria Juridica se ha realizado de acuerdo al principio de legalidad
en materia administrativa, regulado en el Articulo 154 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, que establece que los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella; la Unidad de Asesoria Juridica cumple
funciones a requerimiento de las Autoridades Superiores, Direcciones Generales y
Dependencias del Ministerio, por lo que legaimente no podria adoptar atribuciones
que no se le han conferido, como seria el tema de encargarse de la ejecucion
presupuestaria del Ministerio de Energia y Minas, a riesgo de violentar los
preceptos legales vigentes o incurrir en abuso de autoridad.

De lo expuesto, se concluye que no existe el incumplimiento a disposiciones
legales presupuestarias que se indica en los apartados de causa y de efecto por
parte det suscrito, porque no existe una norma legal que taxativamente le otorgue
la atribucién y funcién al Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica de encargarse de
la programacion y ejecucion presupuestaria de cada periodo fiscal asi como ia
continuidad de la ejecucion del presupuesto asignado al Ministerio de Energia y
Minas, cuando su ejecucion abarque mas de un ejercicio fiscal, y sobre todo para
el presente caso que la Unidad de Asesoria Juridica, unicamente cumple una
funcién de apoyo técnico en materia juridica con fundamento en el Manual de
Funciones y Especificaciones de Puestos de la Unidad de Asesoria Juridica
aprobado mediante Acuerdo Ministerial nimero 271-2021 de fecha 7 de diciembre
de 2021,

NORMATIVA APLICABLE QUE SUSTENTA LA RESPUESTA AL POSIBLE
"HALLAZGO No. 2°.

Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala funciona como garantia de la
limitacion del poder conferido por el pueblo a cada érgano del poder publico. En
virtud del principio de legalidad, las actividades de cada funcionario o empleado
publico deben estar taxativamente reguladas dentro del conjunto de normas que le
sean aplicables. El fundamento de este principio se encuentra en los Articulos
siguientes:

“Articulo 152.- Poder Publico. El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta
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sujeto a las limitaciones sefaladas por esta Constitucion y la ley.”

“Articulo 154.- Funcién Puablica. Sujecién a la ley. Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella...”

Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Reptblica:

“Articulo 24. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LOS MINISTERIOS DE
ESTADO. Los Ministerios de Estado podran estructurarse para el despacho de los
asuntos que les competen, con las siguientes unidades administrativas: Las
funciones sustantivas estaran a cargo de: a) El Despacho Ministerial, integrado por
el Ministro y los Viceministros. b) Las Direcciones Generales. ¢} Los
Departamentos” .... “Las funciones de apoyo técnico estaran a cargo de: a)
Asesoria Juridica” ... “Los Ministerios reglamentaran su estructura y organizacion
mediante su reglamento organico interno, de conformidad con esta ley” Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Nimero 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala.

“Articulo 21. Aprobacion de los documentos de licitacidon. Los documentos a que
se refiere el Articulo 18 de esta ley, deberan ser aprobados por la autoridad
administrativa superior de la dependencia, previo los dictamenes técnicos que
determinen el reglamento. En todo caso se respetaran los Convenios y Tratados
Internacionales acordados entre las partes, si fuere el caso”.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo nimero
122-2016 de fecha 15 de junio de 2016.

“Articulo 15. Dictamenes Técnicos. Los dictamenes técnicos a que se refiere el
articulo 21 de la Ley, seran emitidos por personal iddneo de la entidad contratante,
y en las que no cuenten con esta clase de personal podran recurrir a ofras
dependencias que dispongan del mismo. Los dictdmenes presupuestario y técnico
deberan sustentar la procedencia del proceso en sus respectivas areas, asi como
la justificacion objetiva de las razones por {as cuales la contratacion esta orientada
a satisfacer las necesidades de la entidad de acuerdo al Programa Anual de
Compras respectivo”.

Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de Energia y Minas, Acuerdo
Gubernativo 382-2006 de fecha 28 de junio de 2006.

‘Articulo  18. NATURALEZA Y COMPETENCIA. La Direccion General
Administrativa, es el ente responsable de coordinar y supervisar el desarrollo de
las actividades administrativas del Ministerio de Energia y Minas, dentro del marco
de las politicas, planes, programas y estrategias que conlleven a la eficacia,
racionalizacion y transparencia en el manejo y uso de los recursos, con la finalidad
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de agilizar las acciones del Ministerio de Energla y Minas. Le compete también
brindar apoyo logistico a las Direcciones Generales. Unidades de Apoyo y
Departamentos que conforman el Ministerio, para el debido cumplimiento de sus
funciones, tanto en materia de administracion de personal, como de servicios
varios”.

“Articulo 19. FUNCIONES GENERALES. Son funciones y atribuciones de la
Direccién General Administrativa: (...} ¢) Supervisar el proceso de elaboracion y
seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios del Ministerio”.
“Articulo 26. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE ASESORIA
JURIDICA. La Unidad de Asesoria Juridica tendra a su cargo las siguientes
funciones y atribuciones: a) Prestar asesoria juridica al Ministro y Viceministro en
asuntos relacionados con el Ministerio y sus funciones; b) Evacuar las consultas
que por escrito o verbalmente requieran el Ministro y el Viceministro del Ramo;
{...) d) Dictaminar con relacién a aspectos relacionados con hidrocarburos,
energia y minas u otras materias que le sean cursadas por el Ministro,
Viceministro o por los Directores Generales del Ministerio; ) Analizar y dictaminar
sobre proyectos de contratos u otros actos juridicos referentes al Ministerio y sus
funciones”.

CONCLUSION DE M| RESPUESTA AL POSIBLE “HALLAZGO No. 2"

Conforme a lo argumentado y del andlisis de las normas citadas, se puede
concluir que la Unidad de Asesoria Juridica ejerce sus funciones de apoyo técnico
las que por imperativo legal deben ser realizadas dentro del marco de sus
facultades regladas.

Como podra evaluar y analizar la Comisién de Auditoria a la que me dirijo, con los
argumentos y documentos de respaldo identificados para el posible Hallazgo No.
2, el mismo debe ser desvanecido puesto que, como se manifesto, no es funcién
de la Unidad de Asesoria Juridica la rectoria de las actividades relacionadas a las
contrataciones del Estado ni las de programacion y ejecucion presupuestaria del
Ministerto de Energia y Minas.

Asi mismo, queda evidenciado por medio del CONTRATO ADMINISTRATIVO
NUMERO DGA GUION C GUION CERO CERO TRES GUION DOS MIL
VEINTIDOS (DGA-C-003-2022), ADQUISICION DE BUZONES DE CORREO
ELECTRONICO INSTITUCIONAL DEL DOMINIO MEM.GOB.GT PARA USO EN
EL MINISTERIO DE ENEGIA Y MINAS, 24 MESES suscrito entre el Ministerio de
Energia y Minas y la entidad Esource Capital Guatemala, Sociedad Anénima gue
la adquisicion de las licencias para buzones de correo electrénico institucional del
dominio mem.gob.gt con capacidad de 2 TB por un periodo de duracién de 24
meses, dicho periodo corresponde al tiempo de vigencia de las licencias
adquiridas y no a la ejecucion presupuestaria, la cual, conforme a lo establecido
en el mismo contrato, dicho gasto corresponde a los montos pagaderos en el
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ejercicio fiscal “vigente para el ejercicio fiscal 2022", periodo en el cual fueron
adquiridas las licencias y pagadas con fondos de ingresos corrientes del
Ministerio, en tal virtud, no existe incumplimiento a disposiciones legales
presupuestarias.

Es importante hacer ver que, conforme a la naturaleza de los contratos, existen los
tipos de contrato de tracto tnico en el que la ejecucion se produce de forma Unica
e instantanea, como ocurre con la compraventa, en el cual se tipifica el presente
caso, ya que la forma de pago convenida por la adquisicién de la licencia de
buzones de correo electronico institucional fue ejecutable en un solo pago, el cual
estaba debidamente presupuestado dentro del ejercicio fiscal correspondiente al
afio 2022, por lo que para su cumplimiento no se requirid provision de fondos
posteriores como ocurriria en el caso de los confratos de tracto sucesivo, que son
aquellos que cuya ejecucion de la prestacion tiene lugar de forma repetida y
prolongada en el tiempo, por ejemplo, las ventas a plazos o los arrendamientos,
para lo cual se requiere la provision de fondos que garanticen el cumplimiento del
contrato durante el plazo de su vigencia.

Por lo anterior, solicito se tenga por aceptada la respuesta al posible Hallazgo No.
2 incluyendo la documentacién de soporte, que la misma se someta a evaluacion y
analisis por parte del equipo de auditoria y que como resultado de dicho analisis
se desvanezca para mi persona, como Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica, el
posible Hallazgo No. 2 por las razones antes indicadas y se me notifique en la
forma correspondiente”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al sefior Héctor Galileo Leiva Guzman, quien fungié como
Jefe de Unidad de Administracidon Financiera, por el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2022, en virtud que sus comentarios y pruebas de
descargo relacionadas con la deficiencia notificada, no son suficientes y
pertinentes para desvanecer el hallazgo, como lo manifiesta el sefior Leiva
Guzman reconoce que ef evento de cotizacion para ta compra la adquisicion de las
500 licencias para buzones de correc electronico institucional del dominio
mem.gob.gt, se ejecutd en el ejercicio fiscal 2022.

Por lo expuesto se confirma que de los recursos del ejercicio fiscal 2022, se
comprometieron asignaciones presupuestarias para los gjercicios fiscales 2023 y
2024. Incumpliendo con lo establecido en la normativa legal vigente y el principio
de anualidad.

Asi mismo el responsable manifiesta, que la opinion vertida se realizé con
fundamento en el Decreto 119-96 Ley de lo Contencioso Administrativo,
actualmente vigente, que en su articulo tres (3) establece: que se prohibe “tomar
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como resolucion los dictamenes que haya emitido un 6rgano de asesoria técnica”.

Por lo indicado anteriormente, el equipo de auditoria considera que la opinién en el
dictamen presupuestario No. 58-2021-UDAF es vinculante porque forma parte de
un proceso de cotizacion de conformidad con la legisiacion vigente de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Se confirma el hallazgo al sefior Marco Estuardo Ordofiez Garcia, quien fungid
como Jefe Unidad Asesoria Juridica, por el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2022, en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo
relacionadas con la deficiencia notificada, no son suficientes y pertinentes para
desvanecer el hallazgo.

E! responsable manifiesta, el actuar de la Unidad de Asesoria Juridica en
seguimiento a estas funciones se realiza siempre en chservancia al articulo 3 de la
Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto nimero 119-96, del Congreso de la
Republica que establece “las resoluciones administrativas seran emitidas por
autoridad competente, con cita de las normas legales o reglamentarias en que se
fundamenta. Es prohibido tomar como resolucion los dictdmenes que haya emitido
un érgano de asesaria técnica o legal”.

Por lo indicado anteriormente, el equipo de auditoria considera que la opinion en el
dictamen juridico No. UAJ-184-2022, es vinculante porque forma parte de un
proceso de cotizacion de conformidad con la legislacién vigente de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Asi mismo, el responsable manifiesta que: "el pago se hara con cargo a las
partidas presupuestarias siguientes: (...) estas partidas corresponderdn a los
montos que se pagaran en el ejercicio fiscal vigente del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado financiado con fondos de ingresos corrientes de
“EL MINISTERIO", vigente para el ejercicio fiscal dos mil veintidés (2022). De lo
anterior se dilucida que, la forma de pago para la adquisicion de un derecho de un
bien intangible como lo son las licencias para buzones de correo electrénico
institucional del dominio mem.gob.gt, fue realizada en el ejercicio fiscal del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado financiado con fondos de
ingresos corrientes de “EL MINISTERIO”, vigente para el ejercicio fiscal 2022,
apegado al Plan Anual de Compras del Ministerio de Energia y Minas para el afio
2022 es decir que, la ejecucion presupuestaria del gasto para la adquisicion de
dichas licencias fue una sola, en el afio 2022.

Por lo expuesto en su defensa el sefior Ordofiez Garcia se confirma gue los
recursos del ejercicio fiscal 2022, se comprometieron asignaciones
presupuestarias para los ejercicios fiscales 2023 y 2024, incumpliendo a lo

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

h
1 AUDITORIA FINANCIERA Y OE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
g . N o



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 44 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Yr?:.r(':.‘llgj\sifég

establecido en la normativa presupuestaria legal vigente y el principio de
anualidad.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DE UNIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA HECTOR GALILEO LEIVA GUZMAN 10,261.00
JEFE UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA MARCO ESTUARDO ORDONEZ GARCIA 10,261.00
Total Q. 20,522.00
Hallazgo No. 3

Incumplimiento a la Ley de Presupuesto

Condicion

En el Ministerio de Energia y Minas, Programa 3 Desarrollo Sostenible del Sector
Energético, Minero y de Hidrocarburos (Actividad Comun a los Programas
11,12,15), Programa 12 Fomento a la Actividad Minera, Programa 13 Seguridad
Radiolégica, segin muestra seleccionada del renglon 325 Equipo de transporte,
se requirid el Comprobante Unico de Registro -CUR- registro nimero 193 de
fecha 24 de febrero de 2022, del contrato administrativo Numero
DGA-C-016-2021 de fecha 15 de noviembre de 2021, suscrito con la Entidad
Grupo los Tres Guatemala, Sociedad Anonima, con Nimero de Operacion en
Guatecompras (NOG) 15228207, modalidad licitacion publica, para la Adquisicion
de 8 Vehiculos tipo pick-up 4 x 4 doble cabina, marca Mahindra, para uso en las
comisiones oficiales del Viceministerio de Desarrollo Sostenible, Direccidn
General de Mineria y Direccion General de Energia, del Ministerio de Energia y
Minas -MEM- por un valor de Q1,479,200.00.

Al revisar la documentacion presentada a esta comision de auditoria, se verificd
que no se anexaron las Constancias de Disponibilidad Financiera al contrato
anteriormente en mencion, en oficio No. CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-111-2022
de fecha 15 de noviembre de 2022, se requirieron la Constancias de
Disponibilidad Financiera, en respuesta mediante Oficio-TESO-UDAF-01088-2022
de fecha 17 de noviembre de 2022, informan que se encuentran resguardadas en
el archivo del Area de Tesoreria para temas de control, las cuales fueron
presentadas sin la emisién individualizada por la maxima autoridad.

En Oficio CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-074-2023 de fecha 14 de febrero de 2023,
en segundo requerimiento se solicitaron las Constancia de Disponibilidad
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Financiera con la emision individualizada por la méxima autoridad, en respuesta
mediante Oficio OFI-TESO-UDAF-0148-2023 de fecha 16 de febrero de 2023, de
la Unidad de Administracidén Financiera, indican que la gestiones realizadas por la
Unidad Administrativa Financiera, especificamente para la firma de la maxima
autoridad de las Constancias de Disponibilidad Financiera, administrativa,
ejecucion y supervision, fueron delegadas al Jefe de la Unidad de Administracion
Financiera y al Coordinador de Tesoreria del Ministerio de Energia y Minas, lo que
evidencia que la Unidad Administrativa Financiera no cumplié con realizar las
gestiones para la emision individualizada de las Constancias de Disponibilidad
Financiera (CDF) por la maxima autoridad institucional.

Criterio

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, articulo 26 Bis. Constancias de Disponibilidad
Presupuestaria y Financiera, establece: ..."Conforme al Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, las Constancias de
Disponibilidad Presupuestarias (CDP), se deberan emitir en los casos siguientes:
... Grupo de Gasto 3, Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles, dentro de los
cuales se incluyen: ...Renglén 325 Equipo de Transportes....Las Constancias de
Disponibilidad Financiera (CDF) son los documentos que respaldan la distribucion
que cada entidad publica hace de los recursos que le son asignados por el Comité
de Programacion de a Ejecucion Presupuestaria y aseguran la existencia de cuota
financiara suficiente para cubrir los compromisos asumidos en los renglones en
que es necesaria la emision de la CDP. Las entidades del Estado deben obtener
las CDF, las cuales se emitirdn a través de las Unidades de Administracion
Financiera, al momento de ejecutar la cuota financiera de compromiso y cada CDF
se anexaran al contrato que corresponda.

El Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto y sus reformas, articulo 29.
Constancias de Disponibilidad Presupuestaria y Financiera, establece: “Las
Constancias de Disponibilidad Financiera (CDF), deberan ser emitidas por las
Direcciones Financieras o las Unidades de Administracion Financiera respectivas,
al momento de ejecutar la cuota financiera de compromiso, la cual es aprobada
de manera general. Es responsabilidad de la maxima autoridad institucional, la
emision individualizada de la Constancia de Disponibilidad Financiera (CDF), su
enhtrega y cumplimiento..."

Causa

El Jefe de Unidad de Administracion Financiera y el Coordinador de Tesoreria
~UDAF- incumplieron a la normativa legal establecida al no gestionar la emisién
individualizada constancia de disponibilidad financiera ante la maxima autoridad
institucional.
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Efecto

Riesgo de adquirir compromisos, sin contar con disponibilidad financiera para
cubrir el gasto sin la aprobacidn de la maxima autoridad institucional.

Recomendacion

El Ministro de Energia y Minas debe girar instrucciones al Jefe de Unidad de
Administracion Financiera y éste a su vez al Coordinador de Tesoreria -UDAF-
para que se gestione la aprobacion de la Constancia de Disponibilidad Financiera
para la emision individualizada ante maxima autoridad institucional cuando
corresponda.

Comentario de los responsables

En nota sin nimero de fecha 20 de abril de 2023, el sefior Oliver Farley de Paz
(S.0.A), quien fungié6 como Coordinador de Tesoreria -UDAF-, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, manifiesta: “...En el
marco de las funciones y responsabilidad de la maxima autoridad del Ministerio de
Energia y Minas esta la de delegar las funciones administrativas y financieras en
las dependencias que estan bajo su competencia, en tal sentido la gestién y firma
de las Constancias de Disponibilidad Financiera recaen en el Jefe de la Unidad de
Administracion Financiera y el Coordinador de Tesoreria del Ministerio de Energia
y Minas, de conformidad al siguiente fundamento legal:

1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

SECCION TERCERA

MINISTROS DE ESTADO

Articulo 194.- Funciones del ministro. Cada ministerio estara a cargo de un
ministro de Estado, quien, entre otras, tendra la siguiente funcién:

“Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con su
ministerio”.

2. DECRETO NUMERO 114-97 “LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO”

2.1 ARTICULO 3. DELEGACION. Las funciones de gestiéon administrativa y de
ejecucion y supervision de la obra y servicios plblicos podra delegarse a terceras
personas, comités, asociaciones o entidades, cuando el ejecutivo lo juzgare
idéneo para lograr una mayor eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus
funciones.

2.2 ATRIBUCIONES GENERALES DE LOS MINISTERIOS DE ESTADO
ARTICULO 27. ATRIBUCIONES GENERALES DE LOS MINISTROS. Ademas de
las que asigna la Constitucion Politica de la Republica y otras leyes, los Ministros,
entre otras, tienen las siguientes atribuciones:
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f) Dirigir y coordinar la labor de las dependencias y entidades bajo su
competencia, asi como la administracion de los recursos financieros, humanos y
fisicos bajo su responsabilidad, velando por la eficiencia y la eficacia en el empleo
de los mismos.

g) Gestionar la asignacion presupuestaria de los recursos financieros necesarios
para el funcionamiento de su ministerio y los programas de inversion de su ramo,
velando porque los mismos sean invertidos con eficiencia, transparencia y
conforme ala ley.

2.3 ARTICULO 28. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS MINISTERIOS. En
cada Ministerio deben reunirse todas las unidades de gestion administrativa de la
administracion general. Esta administracion velara por el funcionamiento de: (i)
administracion general; (ii) comunicacion social; (iii) secretaria; (iv) administracién
financiera; (v) recursos humanos; (vi) contrataciones y adquisiciones, y (vii)
servicios generales. La administracion general depende jerarquicamente del
Ministro.

3. DECRETO 101-97 LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO

3.1 ARTICULO 3.- * Desconcentracion de la administracion financiera. Integran los
sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada gubernamental, tesoreria y
crédito pablico; el Ministerio de Finanzas Publicas, como érgano rector, y todas las
unidades que cumplan funciones de administracién financiera en cada uno de los
organismos y entes del sector publico.

3.2 ARTICULO 29.- Autorizadores de egresos.

Los Ministros y los Secretarios de Estado, los Presidentes de los Organismos
Legislativo y Judicial, asi como la autoridad no colegiada que ocupe el nivel
jerarquico superior de las entidades descentralizadas y autébnomas y de otras
instituciones, seran autorizadores de egresos, en cuanto a sus respectivos
presupuestos, Dichas facultades, de autorizacién de egresos, podran delegarse a
otro servidor publico de la misma institucion o al responsable de la ejecucion del
gasto.

3.3 ARTICULO 26 Bis. Constancias de Disponibilidad Presupuestaria y Financiera,
* en su sexto parrafo indica que:

Las Constancias de Disponibilidad Financiera (CDF) son los documentos gue
respaldan la distribucion que cada entidad publica hace de los recursos que le son
asignados por el Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria y
aseguran la existencia de cuota financiera suficiente para cubrir los compromisos
asumidos en los renglones en que es necesaria la emisiéon de la CDP. Las
entidades del Estado deben obtener las CDF, las cuales se emitiran a través de
las Unidades de Administracion Financiera, al momento de ejecutar la cuota
financiera de compromiso y cada CDF se anexara al contrato que corresponda. Se
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exceptuan de la emision del CDF los gastos que se realizan en el grupo dos
indicado en el presente articulo.

4. Acuerdo Gubernativo 382-2006 reformado por Acuerdo Gubernativo 631-2007,
Reglamento Organico Interno (RO}

ARTICULO 4. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL MINISTRO, INCISO f):
Asignar funciones especificas en forma temporal a funcionarios o asesores del
Ministerio y sus dependencias, por propia iniciativa o solicitud de los respectivos
Directores Generales, Director y Organos de Apoyo del Despacho Superior.

5. Acuerdo Gubernativo 540-2013 Reglamento de la ley Orgénica del
Presupuesto.

ARTICULO 1. UNIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA (UDAF). Para
lograr la desconcentracion del Sistema de Administracién Financiera, en coda
organismo y ente del Sector Publico, se organizara y operara una Unidad de
Administracion Financiera (UDAF), cuyo responsable sera designado por el titular
0 maxima autoridad de cada organismo o ente, la que podra desconcentrarse a
otros niveles de ejecucion. Dicha Unidad seréd corresponsable del cumplimiento de
las politicas, normativas y lineamientos que en ese ambito se emitan para el
efecto.

ARTICULO 29." CONSTANCIAS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA Y
FINANCIERA. Las Constancias de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) a que se
refiere el articulo 26 Bis de la Ley, seran de emision obligatoria previo a la
suscripcion de contratos con cargo a los renglones de gastos establecidos en ese
articulo, conforme al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Pablico de Guatemala. Las Constancias de Disponibilidad Financiera (CDF),
deberan ser emitidas por las Direcciones Financieras o las Unidades de
Administracion Financiera respectivas, al momento de ejecutar la cuota financiera
de compromiso, la cual es aprobada de manera general. Es responsabilidad de la
maxima autoridad institucional, la emisién individualizada de la Constancia de
Disponibilidad Financiera (CDF), su entrega y cumplimiento, de conformidad con
las Reformas a través de Acuerdo Gubernativo 110-2014.

Por lo cual se concluye que no es procedente aceptar la recomendacion sugerida
a que se refiere la guia No. 15 posible hallazgo No. 3.”

En nota sin numero de fecha 20 de abril de 2023, el sefior Héctor Galileo Leiva
Guzman, quien fungié como Jefe de Unidad de Administracién Financiera, por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, manifiesta:
“...En el marco de las funciones y responsabilidad de la maxima autoridad del
Ministerio de Energia y Minas esta la de delegar las funciones administrativas y
financieras en las dependencias que estan bajo su competencia, en tal sentido la
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gestion y firma de las Constancias de Disponibilidad Financiera recaen en el Jefe
de la Unidad de Administracién Financiera y el Coordinador de Tesoreria del
Ministerio de Energia y Minas, de conformidad al siguiente fundamento legal:

1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

SECCION TERCERA

MINISTROS DE ESTADO

Articulo 194.- Funciones del ministro. Cada ministerio estard a cargo de un
ministro de Estado, quien, entre otras, tendra la siguiente funcion:

“Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con su
ministerio”.

2. DECRETO NUMERO 114-97 “LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO”

2.1 ARTICULO 3. DELEGACION. Las funciones de gestion administrativa y de
ejecucion y supervisién de la obra y servicios pliblicos podra delegarse a terceras
personas, comités, asociaciones o entidades, cuando el ejecutivo lo juzgare
idoneo para lograr una mayor eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus
funciones.

2.2 ATRIBUCIONES GENERALES DE LOS MINISTERIOS DE ESTADO
ARTICULO 27. ATRIBUCIONES GENERALES DE LOS MINISTROS. Ademas de
las que asigna la Constitucion Politica de la Reptiblica y otras leyes, los Ministros,
entre ofras, tienen las siguientes atribuciones:

f) Dirigir y coordinar la labor de tas dependencias y entidades bajo su
competencia, asi como la administracion de los recursos financieros, humanos y
fisicos bajo su responsabilidad, velando por la eficiencia y la eficacia en el empleo
de los mismos.

g) Gestionar la asignacion presupuestaria de los recursos financieros necesarios
para el funcionamiento de su ministerio y los programas de inversién de su ramo,
velando porque los mismos sean inverfidos con eficiencia, transparencia y
conforme a la tey.

2.3 ARTICULO 28. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE 1.OS MINISTERIOS. En
cada Ministerio deben reunirse todas las unidades de gestion administrativa de fa
administracion general. Esta administracion velara por el funcionamiento de: (i)
administracion general; (i} comunicacién social; (iii) secretaria; (iv) administracién
financiera; (v) recursos humanos; (vi) contrataciones y adquisiciones, y (vii)
servicios generales. La administracion general depende jerarquicamente del
Ministro.

3. DECRETO 101-97 LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO
3.1 ARTICULO 3.- * Desconcentracion de fa administracién financiera. Integran los
sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada gubernamental, tesoreria y
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crédito pablico; el Ministerio de Finanzas Publicas, como 6rgano rector, y todas las
unidades que cumplan funciones de administracion financiera en cada uno de los
organismos y entes del sector publico.

3.2 ARTICULQO 29.- Autorizadores de egresos.

Los Ministros y los Secretarios de Estado, los Presidentes de los Organismos
Legisiativo y Judicial, asi como la autoridad no colegiada que ocupe el nivel
jerarquico superior de las entidades descentralizadas y autonomas y de otras
instituciones, seran autorizadores de egresos, en cuanto a sus respectivos
presupuesteos, Dichas facultades, de autorizacion de egresos, podran delegarse a
otro servidor publico de la misma institucion o al responsable de la ejecucion del
gasto.

3.3 ARTICULO 26 Bis. Constancias de Disponibilidad Presupuestaria y Financiera,
* en su sexto parrafo indica que:

Las Constancias de Disponibilidad Financiera (CDF) son los documentos que
respaldan la distribucion que cada entidad ptblica hace de los recursos que le son
asignados por el Comité de Programacion de la Ejecucién Presupuestaria y
aseguran la existencia de cuota financiera suficiente para cubrir los compromisos
asumidos en los renglones en que es necesaria 1a emisién de la CDP. Las
entidades del Estado deben obtener las CDF, las cuales se emitiran a través de
las Unidades de Administracion Financiera, al momento de ejecutar la cuota
financiera de compromiso y cada CDF se anexara al confrato que corresponda. Se
exceptiian de la emision del CDF los gastos que se realizan en el grupo dos
indicado en el presente articulo.

4. Acuerdo Gubernativo 382-2006 reformado por Acuerdo Gubernativo 631-2007,
Reglamento Organico Interno (ROI)

ARTICULO 4. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL MINISTRO, INCISO f):
Asignar funciones especificas en forma temporal a funcionarios o asesores del
Ministerio y sus dependencias, por propia iniciativa o solicitud de los respectivos
Directores Generales, Director y Organos de Apoyo del Despacho Superior.

5. Acuerdo Gubernativo 540-2013 Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto.

ARTICULO 1. UNIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA (UDAF). Para
lograr la desconcentracion del Sistema de Administracion Financiera, en coda
organismo y ente del Sector Publico, se organizara y operara una Unidad de
Administracion Financiera (UDAF), cuyo responsable sera designado por el titular
o maxima autoridad de cada organismo o ente, la que podra desconcentrarse a
otros niveles de ejecucion. Dicha Unidad serd corresponsable del cumplimiento de
las politicas, normativas y lineamientos que en ese ambito se emitan para el
efecto.
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ARTICULO 29.* CONSTANCIAS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA Y
FINANCIERA. Las Constancias de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) a que se
refiere el articulo 26 Bis de la Ley, seran de emisidon obligatoria previo a la
suscripcion de contratos con cargo a los renglones de gastos establecidos en ese
articulo, conforme al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico de Guatemala. Las Constancias de Disponibilidad Financiera (CDF),
deberan ser emitidas por las Direcciones Financieras o las Unidades de
Administracion Financiera respectivas, al momento de ejecutar la cuota financiera
de compromiso, la cual es aprobada de manera general. Es responsabilidad de la
maxima autoridad institucional, la emision individualizada de la Constancia de
Disponibilidad Financiera (CDF), su entrega y cumplimiento, de conformidad con
las Reformas a través de Acuerdo Gubernativo 110-2014.

Por lo cual se concluye que no es procedente aceptar la recomendacion sugerida
a que se refiere la guia No. 15 posible hallazgo No. 3.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al sefior Oliver Farley de Paz (S.0.A), quien fungioé como
Coordinador de Tesoreria -lUUDAF-, por el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2022, en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo
relacionadas con la deficiencia notificada, no son suficientes y pertinentes para
desvanecer el hallazgo, el responsable en la documentacién presentada no
evidencid alguna gestion de haber trasladado ante la Maxima Autoridad
Institucional para la emisidn individualizada de las Constancias de Disponibilidad
Financieras, para que se diera cumplimiento de conformidad con el criterio citado
en el hallazgo.

Se confirma el hallazgo al sefior Héctor Galileo Leiva Guzman, quien fungié como
Jefe de Unidad de Administracién Financiera, por el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2022, en virtud que sus comentarios y pruebas de
descargo relacionadas con la deficiencia notificada, no son suficientes vy
pertinentes para desvanecer el hallazgo, el responsable en la documentacion
presentada no evidencio alguna gestion de haber trasladado ante la Maxima
Autoridad Institucional para la emisién individualizada de las Constancias de
Disponibilidad Financieras, para que se diera cumplimiento de conformidad con el
criterio citado en el hallazgo.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 32, Numeral 26, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
COORDINADOR DE TESORERIA -UDAF- OLIVER FARLEY DE PAZ 5,835.00
JEFE DE UNIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA HECTOR GALILEO LEIVA GUZMAN 10,261.00
Total Q. 16,096.00
Hallazgo No. 4

Continuidad en la contratacion de servicios temporales

Condicién

En el Ministerio de Energia y Minas, como resultado de la evaluacién al Grupo de
Gasto 000 Servicios Personales, renglén 029 Otras remuneraciones al personal
temporal, se determiné con la revisién de expedientes para la contratacion del
personas bajo el renglon indicado, contratos administrativos verificados en el
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, la existencia de contratos continuos comprendidos entre los
periodos 2018 al 2022, de 1 a 5 afios, lo que demuestra que los contratistas han
prestado servicios en forma continua, como se demuestra a continuacion:

Programa 1 Actividades Centrales

CONTRATOS PERIODO ANO 2019 AL 2022
Fecha Valor del

Contrato
No. Nombres y Apellidos Numerol/afio inicial final Q.

1 Erick Oswaldo Chicol Boc

AC-173-2019 1/10/2019 | 31/12/2019 24,000.00

AC-13-2020 2/01/2020 | 31/01/2020 7,741.94

AC-61-2020 3/02/2020 | 30/04/2020 23,448.28

AC-124-2020 4/05/2020 | 31/12/2020 63,225.81

MEM-22-2021 4/01/2021 | 31/01/2021 9,032.26

MEM-150-2021 | 1/02/2021 | 30/04/2021 30,000.00

MEM-326-2021 | 4/05/2021 | 30/06/2021 19,346.29

MEM-390-2021 | 1/07/2021 | 31/12/2021 72,000.00

MEM-25-2022 3/01/2022 | 31/03/2022 35,225.81

MEM-265-2022 | 1/04/2022 | 30/09/2022 72,000.00

MEM-529-2022 | 3/10/2022 | 31/10/2022 11,225.81

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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MEM-721-2022 { 7/11/2022 | 31/12/2022
24,003.00
CONTRATOS PERIODO ANO 2018 AL 2022
Fecha Vaior del
Contrato
No. Nombres y Apellidos Ndamerolaiio inicial final Q.
2 |Jose Moises Ramirez

Herrarte AC-24-2018 3/01/2018 | 31/12/2018 47.,741.94
AC-18-2019 3/01/2019 | 31/01/2019 3,741.94

AC-72-2019 6/02/2019 | 31/03/2019 23,285.71
AC-99-2018 2/04/2019 | 31/07/2019 23,433.33
AC-133-2019 2/08/2019 | 31/08/2019 5,709.68
AC-162-2019 11/09/2019 | 31/12/2019 21,633.33
AC-12-2020 2/01/2020 | 31/01/2020 5,709.68
AC-60-2020 3/02/2020 | 30/04/2020 21,689.66
AC-123-2020 405f2020 | 31/12/12020 58,483.87
MEM-23-2021 4/0172021 | 31/01/2021 9,032.26
MEM-151-2021 | 1/02/2021 | 30/04/2021 30,000.00
MEM-327-2021 | 4/05/2021 | 30/06/2021 19,346.29

MEM-391-2021 | 1/07/2021 | 31/12/2021 72,000.00

MEM-26-2022 3/01/2022 | 31/03/2022 35,225.81
MEM-266-2022 | 1/04/2022 | 30/09/2022 72,000.00

MEM-530-2022 | 3M0/2022 | 31M10/2022 11,225.81
MEM-722-2022 | 7/11/2022 | 31/12/2022 24,003.00
CONTRATOS PERIODO ANO 2018 AL 2022

Fecha Valor del

Contrato

No. Nombres y Apetflidos Niamero/afio inicial final Q.

3 | Wilmar Josué Peralta Pineda

AC-22-2018 3/01/2018 | 31M12/2018 65,645.16

Lo |
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AC-17-2019 3/01/2019 | 31/01/2019 5,145.16
AC-71-2019 6/02/2019 | 31/07/2019 32,017.86
AC-111-2019 2/08/2019 | 31/08/2019 5,322.58
AC-148-2019 11/09/2019 | 31/12/2019 20,166.67
AC-15-2020 2/01/2020 | 31/01/2020 5,322.58
AC-63-2020 30212020 § 30/04/2020 16,120.69
AC-125-2020 4/05/2020 | 31M2/2020 | 43,467.74
MEM-24-2021 410172021 | 31/01/2021 4,967.74
MEM-152-2021 | 1/02/2021 | 30/04/2021 16,500.00
MEM-328-2021 | 4/05/2021 | 30/06/2021 10,639.03
MEM-392-2021 | 1/07/2021 | 31/07/2021 6,500.00
MEM-491-2021 | 2/08/2021 | 311272021 59,612.90
MEM-27-2022 | 3/01/2022 | 31/03/2022 35,225.81
MEM-267-2022 | 1/04/2022 | 30/09/2022 72,000,00
MEM-531-2022 | 3/10/2022 | 31/10/2022 11,225.81
MEM-723-2022 | 7/11/2022 | 31/12/2022 24,003.00
CONTRATOS PERIODO ANO 2018 AL 2022
Fecha Valor del
Contrato
No. Nombres y Apellidos Namerof/aiio inicial final Q.
4 Wilson Enrique Jaimes
Aguilar AC-27-2018 3/01/2018 | 31/12/2018 59,677.42
AC-21-2019 3/01/2019 | 31/01/2019 4,677.42
AC-75-2019 6/02/2019 | 31/03/2019 29,107.14
AC-100-2019 2/04/2019 | 31/07/2019 19,833.33
AC-134-2019 2/08/2019 | 31/08/2019 4,838.71
AC-163-2019 11/09/2019 | 31412/2019 18,333.33

L |

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
AUDITORIA FINANGIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

; DIRECCION BE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

NATURALES

AC-16-2020 2/01/2020 | 31/01/2020 4,838.71
AC-64-2020 3/02/2020 | 30/04/2020 14,655.17
AC-126-2020 4/05/2020 | 31/12/2020 39,516.13
MEM-26-2021 4/01/2021 | 31/01/2021 4,967.74
MEM-154-2021 | 1/02/2021 | 30/04/2021 16,500.00
MEM-330-2021 | 4/05/2021 | 30/66/2021 10,639.03
MEM-394-2021 | 1/07/2021 | 31/12/2021 39,000.00
MEM-34-2022 | 3/01/2022 | 31/03/2022 19,080.65
MEM-299-2022 | 1/04/2022 | 30/09/2022 39,000.00
MEM-558-2022 | 3/10/2022 | 31/10/2022 6,080.65
CONTRATOS PERIODO ARO 2019 AL 2022
Fecha Valor del
Contrato
No. Nombres y Apellidos Ndamerofaio inicial final Gt.
5 [Emma Gabriela Gramazjo
Valdez de Aguitar AC-32-2019 3/01/2019 | 31/01/2019 13,096.77
AC-84-2019 6/02/2019 | 31/07/2019 81,500.00
AC-120-2019 2/08/2019 | 31/08/2019 13,548.39
AC-142-2019 2/09/2019 | 30/09/2019 13,533.33
AC-179-2019 2/10/2019 | 31/12/2019 41,548.39
AC-30-2020 2/01/2020 § 31/01/2020 13,548.39
AC-95-2020 4/02/2020 | 30/04/2020 | A40,551.72
AC-139-2020 4/05{2020 | 31/12/2020 | 110,645.16
MEM-41-2021 4/01/2021 | 31/01/2021 12,645.16
MEM-165-2021 | 1/02/2021 § 30/04/2021 42,000.00
MEM-343-2021 | 4/05/2021 | 30/06/2021 27,082.42
MEM-409-2021 | 1/07/2021 | 31/12/2021 84,000.00

sl
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MEM-53-2022 30172022 | 31/03/2022 41,098.77
MEM-318-2022 | 1/04/2022 | 30/09/2022 84,000.00
MEM-576-2022 | 3/10/2022 | 31/10/2022 13,096.77
MEM-741-2022 | 7/11/2022 | 31/12/2022 12,448.00

Programa 03 Desarrollo Sostenible del Sector Energético, Minero y de
Hidrocarburos (Actividad Comuin A Los Programas 11, 12 Y 15)

CONTRATOS PERIODO ANO 2019 AL 2022

Fecha Valor del
Contrato
No. Nombres y Apellidos Numerofafio Inicial Final Q.
1 |José Diego Alejandro Gomez | AC-172-2019
Vargas 171012019 | 31/12/2019 30,000.00
AC-10-2020
2/01/2020 | 31/01/2020 9,677.42
AC-59-2020
3/02/2020 | 31/1212020 | 108,310.34
MEM-19-2021
4/01/2021 | 30/04/2021 39,032.26
MEM-224-2021
3/05/2021 | 3111212021 79,354.84
MEM-30-2022
3/01/2022 1 31/03/2022 32,290.32
MEM-270-2022
1/04/2022 | 30/09/2022 66,000.00
MEM-534-2022
3/10/2022 | 311212022 32,250.32
CONTRATOS PERIODO ANO 2020 AL 2022
Fecha Valor del
Inicial Final Contrato
No. Nombres y Apellidos Numero/afio Q.
2 |Mayra Verdnica Quifionez | AC-154-2020
Reyes 2/06/2020 | 31/12/2020 { 104,500.00
MEM-45-2021
4/01/2021 | 30/04/2021 58,548.39
MEM-230-2021
3/05/2021 | 30/06/2021 29,032.26
MEM-428-2021
1/07/2021 | 31/12/2021 90,000.00
MEM-64-2022
3/01/2022 | 31/03/2022 14,733.87
MEM-273-2022
1042022 | 30/09/2022 15,750.00

i |
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MEM-536-2022 | 3/10/2022 | 31/10/2022
14,733.87
CONTRATOS PERIODO ANO 2020 AL 2022
Fecha Valor del
Inicial Final Contrato
No. Nombres y Apellidos Namero/afio Q.
3 | Anna Pamela Sofia Gonzalez | AC-149-2020
Lopez 2/06/2020 | 31/12/2020 69,666.67
MEM-48-2021
4/01/2021 | 30/04/2021 39,032.26
MEM-233-2021
3/05/2021 | 30/06/2021 19,354.84
MEM-431-2021
10712021 | 31/12/2021 60,000.00
MEM-66-2022
3/01/2022 | 31/03/2022 29,354.84
MEM-275-2022
110412022 | 30/09/2022 60,000.00
MEM-538-2022
310/2022 | 31102022 9,354.84

CONTRATOS PERIODO ANO 2020 AL 2022

Fecha Valor del
Inicial Finai Contrato
No. Nombres y Apellidos Nimerofaiio Q.
4 |lLourdes Maria Rodas [ AC-150-2020
Martinez 2/06/2020 | 31M12/2020 | 104,500.00
MEM-52-2021
4/01/2021 | 30/04/2021 58,548.39
MEM-239-2021
3/05/2021 | 30/06/2021 29,032.26
MEM-436-2021
1/07/2021 | 31/12/2021 90,000.00
MEM-74-2022
3/01/2022 | 31/03/2022 48,435.48
MEM-329-2022
1/04/2022 | 30/09/2022 99,000.00
MEM-586-2022
3/10/2022 | 31/10/2022 15,435.48
Nombres y Apellidos CONTRATOS PERIODO ARO 2020 AL 2022
Fecha Valor del
Iniciat Final Contrato
Neo. Numerol/afio Q.
5 | Leonardo Mauricio Coc Stin AC-160-2020
2/06/2020 | 31122020 62,700.00
MEM-55-2021
4/01/2021 | 30/04/2021 35,129.03

i |
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MEM-242-2021

3/05/2021 | 30/06/2021 17 419.35
MEM-439-2021

1072021 | 31M12/2021 54,000.00
MEM-77-2022

3/01/2022 | 31/03/2022 26,419.35
MEM-331-2022

1/04/2022 | 30/09/2022 54,000.00
MEM-588-2022

3110/2022 1 31102022 8,419.35

CONTRATOS PERIODO ANO 2020 AL 2022
Fecha Valor del
Inicial Final Contrato
No. Nombres y Apellidos Namero/afio Q.
6 | Miguel Ange! Castillo AC-151-2020

2/06/2020 | 3112/2020 55,733.33
MEM-56-2021

4/01/2021 30/04/2021 31,225.81
MEM-243-2021

3/05/2021 | 30/06/2021 15,483.87
MEM-440-2021

1/07/2021 | 31/12/2021 48,000.00
MEM-78-2022

3/01/2022 | 31/03/2022 23,483.87
MEM-332-2022

1/04/2022 | 30/02/2022 48,000.00
MEM-589-2022

31042022 | 311072022 7.483.87

Programa 12 Fomento a la Actividad Minera

CONTRATOS PERIODO ANO 2018 AL 2022

Nimero/afio Fecha Valor del
Inicial Final Contrato
No. |Nombres y Apeliidos Q.
1 Josué Alejandro Lopez| DGM-G1/2018 | 3/01/2018 | 31/12/2018
Caceres 107,419.35
DGM-04/2019 | 3/04/2019 | 31/12/2019
107,419.35
DGM-06/2020 | 2/01/2020 | 31/01/2020
8,709.68
DGM-26/2020 | 3/02/2020 t 31/10/2020
80,379.31
DGM-50/2020 | 3/11/2020 | 31/12/2020
17.400.00
MEM-114/2021 | 4/01/2021 | 30/04/2021
35,129.03
MEM-207/2021 | 3/05/2021 | 31/12/2021

el
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79,354.84

MEM-164/2022 1 3/01/2022 | 31/03/2022
32,290.32

MEM-411/2022 | 1/04/2022 | 30/09/2022
66,000.00

MEM-665/2022 | 3/10/2022 81112022
32,290.32

MEM-818/2022 | 8/11/2022 | 31/12/2022
19,433.33

CONTRATOQS PERIODO ANO 2018 AL 2022
Nimero/aiio Fecha Valor del
Inicial Final Contrato
No. {Nombres y Apellidos Q.

2 Baudilio Herrera Xiloj AC-50/2018 | 15/05/2018 | 31/12/2018
35,854.84

AC-24{2019 3/01/20192 { 31/01/2019
4,209.68

AC-78/2019 6/02/2019 | 31/07/2012
26,196.43

AC-115/2019 | 2/0B/2019 | 31/08/2019
4,354 84

AC-152/2019 | 114/09/2019{ 31/12/2019
16,500.00

AC-22/2020 20112020 | 31/01/2020
4,354.84

AC-69/2020 3/02/2020 | 30/04/2020
13,189.66

AC-131/2020 | 4/05/2020 | 31/12/2020
35,564.52

MEM-32/2021 | 4/01/2021 | 31/01/2021
4,064.52

MEM-160/2021 | 1/02/2021 | 30/04/2021
13,500.00

MEM-218/2021 | 3/05/2021 1/10/2021
59,516.13

MEM-518/2021 | 7/10/2021 | 31M2/2021
19,504.84

MEM-178/2022 | 3/01/2022 | 31/03/2022
19,080.65

MEM-422/2022 | 1/04/2022 | 30/09/2022
39,000.00

MEM-678/2022 | 3/10/2022 8/11/2022
19,080.65

MEM-831/2022 1 8/11/2022 | 31M12/2022
11,483.33

Programa 15 Fomento de las Actividades de Generacion, Transmisién y
Distribucion de Energia

|
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CONTRATOS PERIODO ANO 2018 AL 2022
Fecha Valor del
Inicial Final Contrato
No. Nombres y Apellidos Niimero/aio Q.
1 irma Leticia Gonzalez | DGE-29/2018 { 15/06/2018 | 31/12/2018
Vasquez 31,686.67
DGE-07/2019 | 3/01/2019 | 31/112/2019
47,741.94
DGE-09/2020 2/01/2020 | 31/01/2020
3,870.97
DGE-32/2020 | 3/02/2020 | 31/05/2020
15,724.14
DGE-58/2020 | 2/06/2020 | 30/09/2020
15,866.67
DGE-79/2020 1110/2020 | 31/12/2020
11,870.97
MEM-72/2021 | 4/01/2021 | 30/04/2021
15,612.90
MEM-264/2021 | 3/05/2021 § 30/06/2021%
9,677.42
MEM-466/2021 { 1/07/2021 | 3141212021
30,000.00
MEM-109/2022 1 3/01/2022 | 31/03/2022
16,145.16
MEM-359/2022 1 1/04/2022 | 30/09/2022
33,000.00
MEM-629/2022 | 3/10/2022 8/11/2022
16,145.16
MEM-806/2022 | 8/11/2022 | 31/12/2022
9,716.67

Criterio

El Decreto Numero 16-2021 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado vigente para el ejercicio fiscal 2022, articulo 31. Ofras
remuneraciones de personal temporal, establece; “Los Organismos del Estado,
sus entidades auténomas y descentralizadas, la Universidad de San Carlos de
Guatemala, las empresas pablicas, estatales o municipales, para la contratacién
de Servicios Tecnicos y Profesionales sin relacion de dependencia, podran
contratar dichos servicios con cargo al renglén presupuestario 029 "Otras
remuneraciones de personal temporal", siempre que los servicios se enmarquen
en la descripcion contenida en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico de Guatemala, y bajo el procedimiento que establece el
Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y su regiamento...”

El Acuerdo Ministerial Numero 379-2017, del Ministerio de Finanzas Puablica,

- MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
sexta edicion, Numeral 3. Descripcion de Cuentas, Grupo 0, subgrupo 02,
establece: "029 Otras remuneraciones de personal temporal. En este renglon se
incluyen honorarios por servicios técnicos y profesionales prestados por personal
sin relacién de dependencia, asignados al servicio de una unidad ejecutora del
Estado, vy que podran ser dotados de los enseres y/o equipos para la realizacion
de sus actividades, en periodos que no excedan un ejercicio fiscal.”

Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas PUblicas, Oficina Nacional de Servicio
Civil y Contraloria General de Cuentas, Normas para la Contratacién de Servicios
Técnicos y Profesionales con cargo al renglon Presupuestario 028 “Otras
remuneraciones de persenal temporal”, numeral romano |, establece: “Para la
contratacion de Servicios Técnicos y Profesionales sin relacion de dependencia,
con cargo al Renglon presupuestario 029 “Otras remuneraciones de personal
temporal”, por parte del Sector Publico, que comprende los Organismos del
Estado, sus entidades autonomas y descentralizadas, las municipales del pais, la
Universidad de San Carlos de Guatemala, las empresas pUblicas, estatales o
municipales, ademas de los requisitos que establece la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, observaran las siguientes normas: ...4. En este renglon
se incluyen honorarios por servicios técnicos y profesionales prestados por
personal sin relacion de dependencia, asignados al servicio de una unidad
ejecutora del Estado, y que podran ser dotados de los enseres y/o equipos para la
realizacién de sus actividades, en periodos que no excedan un ejercicio fiscal...9.
La contratacion de servicios técnicos y profesionales con cargo al renglon
presupuestario referido, solamente se autorizara cuando tales servicios no puedan
ser desempefiados por personal permanente, siempre que pueda determinarse su
costo total, el plazo y el producto final y que la actividad a realizarse no tenga
caracter de permanente, a criterio de la autoridad contratante.”

Causa
La Directora General Administrativa y el Jefe de Unidad de Recursos Humanos
no han verificado que personal bajo el rengléon presupuestario 029 Otras

remuneraciones de personal temporal han sido contratados en periodos
consecutivos.

Efecto

Riesgo de adquirir obligaciones por darle continuidad a los servicios por periodos
consecutivos, lo cual ocasionaria el incremento del pasivo laboral, al rescindir el
contrato, lo que causa elevadas erogaciones de recursos financieros, al realizar
pagos de prestaciones laborales con intereses y multas por medio de los litigios
interpuestos al Ministerio.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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Recomendacion

El Ministro de Energia y Minas debe girar instrucciones a la Directora General
Administrativa y Jefe de Unidad de Recursos Humanos, para que previo a la
suscripcion de los contratos administrativos bajo el renglon 029 Otras
remuneraciones de personal temporal, verificar que no exista continuidad en las
contrataciones, con la finalidad de garantizar que no se adquieran obligaciones
de caracter laboral.

Comentario de los responsables

En nota sin niumero de fecha 21 de abril de 2023, el sefior Marvin René Sol6rzano
Tello, quien fungié como Jefe de Unidad de Recursos Humanos, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, manifiesta: “Es
importante para la aplicacion de los procesos de revision tener clara las funciones
y responsabilidades que corresponden a cada una de las dependencias del
Ministerio de Energia y Minas.

La Unidad de Recursos Humanos del Ministerio de Energia y Minas, no tiene
funciones de aprobacién de contratos, Gnicamente gestiona las solicitudes
recibidas de las distintas dependencias del Ministerio, y trasladandolos para las
aprobaciones correspondientes, tal como se demuestra con los documentos de
requisicion.

Requisicion.

El equipo de auditoria Gubernamental indica que como resultado de la evaluacién
al Grupo de Gasto 000 Servicios Personales, renglon 029 Otras remuneraciones al
personal temporal, se determind con la revision de expedientes para la
contratacion del personas bajo el renglon indicado, contratos administrativos
verificados en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, la existencia de contratos continuos, es importante
tener claro el concepto de continuidad,

“El origen etimoldgico de la palabra continuidad nos lleva al latin “continuitas”,
vocablo integrado por el prefijo de union o globalidad, “con” y por el verbo “tenere”
en el sentido de poseer o tener.

Una continuidad se refiere a poseer algo sin interrupciones, o sea en forma
permanente. Algo que es continuo, entonces es lo que se presenta sin pausas “
“En derecho laboral, se conoce como el principio de continuidad laboral, a aquel
principio que instruye al juez, ante duda, estimar la duracion del contrato individual
de trabajo en la mayor extension posible segln los hechos y la realidad
demostrada. El trabajador debe tener en cuenta todo lo que el contrato establece y
no puede arrepentirse después de haberlo firmado.”

En consideracion del concepto de continuidad tal como el cuadro de contratos

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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presentado por el equipo de auditoria demuestra que no existe continuidad a
continuacion un ejemplo:

CONTRATOS PERIODO AND 2019 AL 2022
Fecha Valor del
No. | Nombres y Apellidos Nimerofafio inicial final Contrato Q.

1 Erick Oswaldo Chicol Boc
AC-173-2019 110/2019 311212019 | 24,000.00

AC-13-2020 2/01/2020 | 31/01/2020 | 7,741.94

AC-61-2020 3/02/2020 | 30/04/2020 |23,448.28

AC-124-2020 | 4/06/2020 | 31/12/2020 | 63,225.81

MEM-22-2021 | 4/01/2021 31/01/2021 {9,032.26

MEM-150-2021 | 1/02/2021 | 30/04/2021 | 30,000.00

MEM-326-2021 | 4/05/2021 | 30/06/2021 | 19,346.29

MEM-300-2021 | 1/07/2021 31/12/2021 | 72,0600.00

MEM-25-2022 | 3/01/2022 | 31/03/2022 |35,225.81

MEM-265-2022 | 1/04/2022 | 30/0%/2022 ]72,000.00

MEM-529-2022 § 3/10/2022 | 34/10/2022 | 11,225.81

MEM-721-2022 | 7/11/2022 | 31/12/2022 | 24,003.00

Tal como se demuestra en el ejemplo anterior no existe el concepto de
continuidad, ademas entre cada contrato existe tiempo intermedio sin existir un
contrato que vincule a las partes.

Los cuerpos legales indicados por el equipo de Auditores tnicamente indica que
los contratos por servicios temporales, técnicos y profesionales, no podran
exceder del ejercicio fiscal vigente, ningin contrato ha excedido un ejercicio fiscal.

Todos los contratos realizados con cargo al renglén 029, cumplen con la normativa
legal, Ley de contrataciones del estado, reglamento de contrataciones del estado,
circular conjunta ONSEC, Ministeric de Finanzas Publicas, Contraloria General de
Cuentas, indicando claramente en las clausulas de dichos contratos, que no existe
relacion de dependencia, ni obligaciones de caracter laboral, razén por la cual
cada contrato se finaliza con la emision de un finiquito por parte del contratista.

Los contratos de Servicios técnicos y profesionales del Ministerio de Energia y

- " MINISTERIO DE ENERGIA Y 8INAS
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Minas expresan textuaimente la siguiente clausula " Por tratarse la contratacion
de una relacion administrativa de prestacion de SERVICIOS PROFESIONALES
INDIVIDUALES EN GENERAL, la misma en ningtin momento puede entenderse
como una relacion laboral por lo que se entiende que "LA CONTRATISTA", no
tiene calidad de "servidora publica”, por no ocupar un puesto de trabajo ni
devengar una remuneracion en concepto de sueldo o salario, los servicios que
prestara "LA CONTRATISTA" seran estrictamente de caracter PROFESIONAL vy
no tendra derecho a reclamar ningun tipo de prestacion de caracter taboral que la
ley otorga a los servidores publicos, por lo gue no podra gozar de las prestaciones
laborales de aguinaldo, vacaciones, bonificaciones, indemnizaciéon por despido,
pago de tiempo extraordinario, permisos, licencias, bonos, ni de cualquier otra
prestacion reconocida a los trabajadores del Estado. *

Por todo lo anteriormente expuesto se demuestra que, con base en la definicién
de continuidad, la misma no existe en los contratos, de servicios técnicos y
profesionales con cargo al renglén 029 del Ministerio de Energia y Minas.

Ninguno de las normas citadas por el equipo de auditoria indican que ningdn
contrato podra exceder un ejercicio fiscal, 1o cual en ninguno de los casos
indicados ha sucedido.

Las clausulas aceptadas de conformidad por los contratistas indican claramente
que no mantiene ninguna relacidon de dependencia emitiendo e} finiguito
correspondiente a la finalizacion de cada contrato.

Finalmente, la Unidad de Recursos Humanos, no aprueba contratos Gnicamente
gestiona, lo solicitado por las distintas dependencias. Por lo que respetuosamente
se solicita eliminar el presente hallazgo.

En nota sin numero de fecha 21 de abril de 2023, la sefiora Diana Waleska
Florentino Cuevas de Mazariegos, quien fungié como Directora General
Administrativa, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2022, manifiesta: * El argumento vertido en el acépite de CAUSA, que indica que:
“La Directora General Administrativa y el Jefe de Unidad de Recursos Humanos
no han verificado que personal bajo el renglon presupuestario 029 Ofras
remuneraciones de personal temporal han sido contratados en periodos
consecutivos.”

Lo anterior, para el caso de fa Direccion General Administrativa, no puede
considerarse un elemento valido para sustentar un posible hallazgo en tanto gue,
mediante Acuerdo Gubernativo No. 631-2007 del 27 de diciembre de 2007, el
Presidente de la Reptblica acordd emitir reformas al Reglamento Organico Interno
del Ministerio de Energia y Minas, en la forma siguiente:

MINISTERIO DE ENERGIA ¥ MINAS
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“Articulo 1. Se reforma el articuto 2, el cual queda asi:

Articulo 2. ESTRUCTURA ORGANICA. Fl Ministerio de Energia y Minas para el
debido cumplimiento de sus funciones y atribuciones se integra con los siguientes
6rganos administrativos:

1. DESPACHO SUPERIOR

El cual se integra por:

2. ADMINISTRACION FUNCIONAL
La cual se integra por:

2.4 DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA
a) Subdireccion Administrativa

3. ORGANOS DE APOYO TECNICO
Los cuales dependen del Despacho Superior, siendo los siguientes:

a) Unidad de Planificacién y Madernizacion Institucional
b) Unidad de Comunicacion Social

¢) Unidad de Auditoria Interna

d) Unidad de Administracion Financiera

e} Unidad de Gestion Socio Ambiental

f) Unidad de Asesoria Juridica

g) Unidad de Fiscalizacion

h) Laboratorios Técnicos

i) Unidad de Recursos Humanos

j) Unidad de Cooperacién Internacional

k) Unidad de Planificacion Energético Minero

Articulo 7. Se adiciona el articulo 26 Bis, de la manera siguiente:

Articulo 26 Bis. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE RECURSOS
HUMANOS. La Unidad de Recursos Humanos tiene las siguientes funciones y
atribuciones:

a) Formular, implementar y actualizar periddicamente los procedimientos
administrativos de manejo, reciutamiento, seleccidén, eleccion, induccion,
desarrollo y capacitacion de los recursos humanos;

b) Velar por el cumplimiento del Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Energia y Minas y las disposiciones legales en materia de personal;

¢) Informar al Despacho Superior sobre el personal que infrinja las disposiciones

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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legales en materia de personal,

d) Controlar la asistencia y puntualidad del personal del Ministerio;

e) Supervisar, tramitar y velar por la pronta gestién de los asuntos relativos a
nombramientos, ascensos, sanciones y otras acciones de personal:

f) Participar en la toma de posesidn y/o entrega de los puestos de personal del
Ministerio;

g) Redactar actas, informes y toda documentacién relacionada con la
administracion de personal;

h) Extender certificados de trabajo, carnés de identificacion, certificaciones y
constancias de servicio, del personal del Ministerio;

i) Autorizar permisos o licencias que estén dentro de su competencia, asi como la
programacion de vacaciones del personal del Ministerio de Energia y Minas, de
conformidad con la ley de la materia;

j) Informar al Despacho Ministerial sobre renuncias y destituciones del personal del
Ministerio;

k) Desarrollo de la implantacién del Modulo Estructura Organizacional componente
Software SIAF-SAG y su interfase al SICOIN; y;

1} Atender todas las funciones inherentes a la Unidad y las que le confieren las
demas leyes, reglamentos y otras disposiciones legales aplicables.”

De conformidad con la normativa vigente antes indicada, a partir de la emision y
vigencia del Acuerdo Gubernativo No. 631-2007 del 27 de diciembre de 2007, se
otorgan competencias directas a la Unidad de Recursos Humanos, como érgano
competente de apoyo técnico del Despacho Superior, encargada de todo lo
relacionado con fa politica de recursos humanos del Ministerio de Energfa y Minas,
asi como lo relacionado con el cumplimiento de las leyes y disposiciones que, en
materia laboral y de administracion del recurso humano deberan observarse.

Por 1o tanto, la Direccion General Administrativa a partir de la disposicion anterior,
no tiene competencias en la aplicacidén de los procedimienios y disposiciones
legales que, en materia de administracién de personal y politicas de recurso
humano, deben observarse al momento en el que el Ministerio efectie
contrataciones de personal bajo el rengldon 029 Otras remuneraciones de personal,
comao tampoco las tiene en la verificacion de los periodos de tiempo consecutivos
0 no, que se han aplicado para éste y cualquier otro tipo de contratacion.

En virtud de todo lo expuesto y, con fundamentado principalmente en el derecho
de defensa, debido proceso y derecho de peticion, de conformidad con los
articulos 12 y 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo
24 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, respetuosamente le
solicito:

1. Que se acepte para su tréamite el presente escrito y que el mismo forme parte

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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del expediente de mérito.
2. Que el supuesto hallazgo al carecer de sustento razonable sea desvanecido”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al sefior Marvin René Sol6rzano Tello, quien fungio como
Jefe de Unidad de Recursos Humanos, por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2022, en virtud que sus comentarios y pruebas de
descargo relacionadas con la deficiencia notificada, no le eximen de ia
responsabilidad derivado a que las reformas al Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Energia y Minas, dentro de las funciones y atribuciones de ia Unidad
de Recursos Humano, debe velar por el cumplimiento del Reglamento Orgéanico
Interno del Ministerio de Energia y Minas y las disposiciones relacionada con la
administracion de personal; asi mismo informar al Despacho Superior sobre el
personal que infrinja disposiciones legales en materia de personal. Derivado de io
anteriormente descrito debié observar e informar sobre la continuidad de la
contratacion identificada y por la naturaleza de las actividades administrativas y
operativas que desarrollan los contratistas evidencia que estan desempefiando
actividades por periodos superiores a un afio.

El sefior Solorzano Tello manifiesta: “El origen etimoldgico de la palabra
continuidad nos lleva al latin “continuitas”, vocablo integrado por el prefijo de unién
o globalidad, “con” y por el verbo "tenere” en el sentido de poseer o tener. Una
continuidad se refiere a poseer algo sin interrupciones, o sea en forma
permanente. Algo gue es continuo, entonces es lo que se presenta sin pausas “En
derecho laboral, se conoce como el principio de continuidad laboral, a aque!
principio que instruye al juez, ante duda, estimar la duracion del contrato individual
de trabajo en la mayor extension posible segln los hechos y la realidad
demostrada. El trabajador debe tener en cuenta todo lo que el contrato establece y
no puede arrepentirse después de haberlo firmado.”

Por lo expuesto, este equipo de auditoria considera que existe Jurisprudencia para
establecer la continuidad en la contratacién de personal temporal como lo
establece la corte de constitucionalidad en sentencias de uno de junio, dos de
junic y once de agosto todas de dos mil veintidds, dictadas dentro de los
expedientes 166-2022, 6300-2021 y 3669-2022, respectivamente.

As( mismo, el Decreto Numero 1441 del Congreso de la Reptblica de Guatemala,
Cddigo de Trabajo, articulo 18, establece: “Contrato Individual de trabajo, sea cual
fuere su denominacion, es el vinculo econémico-juridico mediante el que una
persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios
personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia
continuada...” articulo 26, establece: "Todo contrato debe tenerse por celebrado
por tiempo indefinido, salvo prueba o estipulacion licita y expresa en conirario.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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Deben tenerse siempre como contratos a plazo indefinido, aunque se hayan
ajustado a plazo fijo o para obra determinada, los que se celebren en una empresa
cuyas actividades sean de naturaleza permanente o continuada, si al vencimiento
de dichos contratos subsiste la causa que les dio origen...”

Se confirma el hallazgo a la sefiora Diana Waleska Florentino Cuevas de
Mazariegos, quien fungié como Directora General Administrativa, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, en virtud que sus
comentarios y pruebas de descargo relacionadas con la deficiencia notificada, no
le eximen de la responsabilidad de conformidad con el Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Energia y Minas, en su naturaleza y competencia, dentro
de sus funciones generales, deber asesorar al Despacho Superior en la aplicacion
de las politicas, normas y estrategias a seguir en el ambito administrativo, gestion
de recursos humanos y coordinar con las Unidades, Departamentos vy
dependencias administrativas del Ministerio e instituciones del Estado, lo relativo
al cumplimiento de leyes y disposiciones en materia laboral y de administracion de
recurso humano... Derivado de lo anteriormente descrito, la Directora General
Administrativa debid coordinar y supervisar sobre la continuidad de la contratacién
identificada y por la naturaleza de las actividades administrativas y operativas que
desarrollan los contratistas evidencia que estan desempefiando actividades por
periodos superiores a un afo.

Acciones legales

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DE UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS ~ MARVIN RENE SOLORZANO TELLO 2,565.25
DIRECTORA GENERAL ADMINISTRATIVA DIANA WALESKA FLORENTINO CUEVAS DE MAZARIEGOS 5,000.00
Total Q. 7,565.25
Hallazgo No. 5

Publicaciéon extemporanea de informes por regalias

Condicion
En el Ministerio de Energia y Minas -MEM-, derivado de la revision realizada, la
Comision de Auditoria solicito en oficio numero

CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-0085-2022 de fecha 17 de octubre de 2022,
integracion y registro de los ingresos por concepto de Regalias Petroleras y
Mineras, en respuesta al oficio en mencién, la Unidad de Administracion
Financiera del Ministerio de Energia y Minas en oficio numero
OFI-TESO-UDAF-01020-2022 de fecha 02 de noviembre de 2022, traslada a la

= MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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Comision de Auditoria el oficio niimero DF-SOECT-DGIP-3662-2022 de fecha 27
de octubre de 2022, emitido por la Direccién Financiera del Ministerio de Finanzas
Piblicas -MINFIN-, en el que proporcicnan la informacion solicitada, por ser su
competencia el registro contable y presupuestario de ese tipo de ingresos.

Por lo anteriormente descrito se verificd que en el portal electrénico
www.mem.gob las publicaciones de transparencia presupuestaria no fueron
publicados por el Ministerio de Energia y Minas los informes de ingresos por
concepto de Regalias Petroleras y Mineras percibidos por el Estado en el plazo de
cinco (5) dias de cada mes, como se detallan a continuacion:

DIRECCION GENERAL DE HIDROCARBUROS
INGRESOS PERCIBIDOS AL ESTADO POR LA PRODUCCION NACIONAL
PETROLERA RELACIONADO CON LAS REGALIAS PETROLERAS

No. | OFICIOS DE LA DIRECCION GENERAL DE HIDROCARBUROS CRONOLOGIA DE RESPONEABILIDAD EN LA ENTREGA DE ROMINSTRADOR DiAS DE
-DGH- PARA ENTREGA DE INFORMES DE INGRESOS NFORMACION EN EL PROCESD DE SNFORKE ESTADISTICO DE DE LAPAGIHAT § ATRASOEN
PERCIBIDOS AL ESTADD POR LA PRODUCCION NACIONAL REGALIAS Y OTROS 1"GRESOS DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA DEL FECHA DE PUBLICACION
PETROLERA ESTADD PUBLICACION
HUMERC DE FECHA MES MOHTO FECHA DE FECHADE FECHA DE FECHA DE
OFIGIG DE ss) AECEPCION | TRASIADODE | TRAS(ABODE | TRASLADODE
OFIGIC DE INFORMACKSN | INFORLIACKML | INFORMACION
1HF ORMACIGH DEL DEL DE LA LniDAD
DEDGHAL | VICEMMISTRD | AvNISTROA DE
DESPACHO ALDESPACHG § LAUNIDAD DE | INFORMACION
DEL DEL KINISTRG § INFORMAGION PUBLICAA
VICEMINISTRO PUBLICA URIBAD BE
COMUNICACION
SOCIAL
s | ocior-e2022 | anoez § enero 2700.313.69 3022 40202022 B52022 12082022 120572022
z | oononzeswe2 | 1022 | Fewero 3,015,53869 1032022 2032022 23042022 TODHAT2 5082022
3 | pGHHOR451-4022 | 4022 | Mazo 220500061 4040z 40u2022 042022 2013472022 5052022 29
4 | DGHOFSE2022 | 4052022 | Ak 150583587 408572022 KO0 30082022 07022 5012022
& | DoHoRFuz2022 | 2082022 | Mapo 6057,052.79 A0E2022 INGR2T B0RE022 SO0 50772022 9
& | DOHOAEIT-NZ2 | &OIN22 | Juslo 4,160,419.97 5072022 THOT2622 180202022 3042022 0222 2
7 | poHoners2022 | o2 | ke 10.055.337.66 4082022 AR022 220802022 312072 20872022 27
8 i DGHOFNG2022 | 2092022 § Agosio 557666584 202022 262022 TR0 02 T 22 52
8 | DOHOR-263-2022 | M10022 § Sepvamben 482,555.51 A0z022 oz nzoze T2 702z a2
16 | pooR-13asz022 | 21172022 | Ochubre 4557,530.44 Ve 2022 Aoz THvZ022 222 1
17 | bGreoRn-15382022 | 222022 | Movismtce 40407738 R0z 2122022 81272022 a122022 ii22022 1
12 | pGHORS2023 0112023 | Dicembre 275151545 2012023 8017023 006412023 10042023 100172023 4

Fuente: Elaboracién propla con base a documentactén presentada por 1a Entidad,

DIRECCION GENERAL DE MINERIA
INGRESOS PERCIBIDOS Al ESTADO POR LA PRODUCCION NACIONAL
RELACIONADO CON LAS REGALIAS MINERAS

Ko, OFICIOS DE LA DIRECCION CENERAL DE MINERIA -DGM- PARA CRONOLOGIA DE RESPONSABILIDAD EN LA ENTREGA DE INFORMACIGH EN EL AHANSTRADOR DIAS OE
EHYREGA DE IFORVES DE INGRESOS QUE EL ESTADD PROCESQ DE INFORME ESTADISTICO OE REGALIAS Y OTROS INGRESOS DE LA DE LA PAGINAY ATRASOEN
PERCIBA DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS EN GUATERALA IHDUSTIUA EXTRACTIVA DEL ESTADO FECHA bE PUBLICACIOH
PUBUCACKSN
HUOMERD DE FECHA GE MES HONTOH{D) FECHADE FECHADE FECHADE FECHA DE
OFICO OFCIO RECEPCKON DE TRASLARO DE TRASLALO DE TRASLADO DE
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NATURALES
WiFORAES DE HIFORMES DEL | RNFORMESOEL | INFORMESDE A
DGRAL VIGEMRSSTRO | MiniSTRDALA UHIDAD DE
DESPACHO DEL AL DESPACHO UNIDAD DE IKFORKEACION
VICEMINISTRO DEL MINISTRO TRFORMACION PUBLICA A
POBLICA LNIDAD DE
TOVRIIBCATION
SOCIAL

i OFLOGK- 1032022 2002022 | Eram 12,501 23290 fAvlrared AN2r2022 BN2022 A2R0B2022 FI0NR022 ol
2 | OFIDGM-LE5-2022 Y2022 | Febrema 278.273.64 20372022 2OV02Z 20042022 290402022 50522 [
3 | oFkspeMo02e | W02 | Maro 502,001.34 10482032 41042022 6R4/2022 28472022 50SR072 9
4 | oA Jowze2z | Ava 120930 ANNATE 5R62002 DE02Z 50702022 S0 €0
5 | oFloGMsRO2Z 2062022 | Mz 125, 617.91 20062622 302022 F0RHENZ2 5972022 07022 2
6 | OR-DGH-S2T-2022 6072022 { Jurin 113564405 5Ot M0Tz0zE 18072022 5e022 B2 2%
7 | on-DoM-seT-2022 Wz | ko 3151435 vl ] aKianoz2 2OV T2 ANTOZZ 27
8 | onpeussozczz 1052022 § Agosto 14545785 1092022 282 e 712022 N0z 62
9 | OFLDGM-BNG-2022 W102022 | Septombra 42,547.93 072 A0z 1R TH2022 0z az
0 | OR-DGME33-2022 25172022 | Ochibem 25427576 Hirz kUil ANz T2 TR0z 1
] OFLDGM-10182022 | Wiz2022 | Hoverdee 56484512 W02 2Y2022 &N22622 61272022 11262022 1
12 | OR-DGL-028-2023 80112023 | Dicemiee 34 75189 Q0172023 2012021 100172023 10012023 0052023 1

Fuente: Etaboracién propia con base a documentacion presentada porla Entidad.

Asimismo, el equipo de auditorla gird6 oficios numeros
CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-102-2022 de fecha 04 de noviembre de 2022,
DAS-05-AFC-MEM-0OF-009-2023 de fecha 09 de enero de 2023, solicitando
reportes donde se refleje las fechas en las cuales fueron publicados en el portal
web del Ministerio de Energia y Minas los informes estadisticos mensuales sobre
regalias y todo ingreso que el Estado perciba de las industrias extractivas de
Guatemala. Ademas en oficio CGC-DAS-05-AFC-MEM-0OF-033-2023 de fecha 19
de enero de 2023, se solicité constancias de envio y/o constancia de recepcion
firmada y sellada de los informes en mencién, comprobandose que las
publicaciones se realizaron con atraso.

Criterio

El Decreto Nimero 16-2021, del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal del dos mit
veintidos, articulo 21. Medidas de transparencia de los ingresos, Inciso b),
establece: “A mas tardar el cinco (5) de cada mes, el Ministerio de Energia y
Minas, el Ministerio de Finanzas Publicas y la Superintendencia de Administracion
Tributaria trasladaran al Congreso de la Republica de Guatemala y publicaran en
sus respectivos portales web, un informe estadistico mensual sobre regalias vy
todo ingreso que el Estado perciba de las industrias extractivas en Guatemala, y la
gjecucion de los ingresos que por estos conceptos se hayan inciuido en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
vigente”

El Decreto Namero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Orgénica de la
Contraloria General de Cuentas, articulo 38. Infraccién establece: “Infraccion es
toda accion u omision que implique violacién de normas juridicas o procedimientos
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establecidos de indole sustancial o formal, por parte de servidores publicos u otras
personas individuales o juridicas sujetas a verificacion por parte de la Contraloria
General de Cuentas, sancionable por la misma, en la medida y alcances
establecidos en la presente Ley u otras normas juridicas, con independencia de
las sanciones y responsabilidades penales, civiles o de cualquier otro orden que
puedan imponerse o0 en que hubiere incurrido la persona responsable. La
Contraloria General de Cuentas se constituirda como querellante adhesivo en los
procesos penales en los cuales se presuma la comisién de delitos contra el Estado
de Guatemala cometidos por servidores publicos..."

El Acuerdo Ministerial Namero 071-2009, del Ministro de Energia y Minas, Articulo
1. Creacion, establece: “Se crea la Unidad de Informacion Publica del Ministerio de
Energia y Minas, en adelante “La Unidad”, la cual tendra por objeto facilitar en
coordinacion con las distintas Direcciones de este Ministerio el Cumplimiento de
las obligaciones contenidas en el Decreto 57-2008 del Congreso de Guatemala,
Ley de Acceso a la Informacién Publica. La referida Unidad dependeré financiera
y jerarquicamente del Despacho Superior y sera sujeta del control respectivo de la
Auditoria Interna de este Ministerio”. Articulo 2. Funciones, establece: “Ademas de
las obligaciones establecidas en el Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley de Acceso a la Informacién Publica; la Unidad de Informacion
Publica del Ministerio de Energia y Minas tendra las siguientes funciones:
proponer al Despacho Superior planes, programas, y actividades que faciliten el
cumplimiento de las obligaciones de la Unidad...”

Causa

El Ministro de Energia y Minas y la Encargada Unidad de Informacién Publica, no
trasladaron oportunamente copia de los informes estadisticos mensuales sobre
regalias y todo ingreso que el Estado perciba de las industrias extractivas en
Guatemala y estos se publicaran dentro del plazo sefialado para el efecto,
asimismo no cumplieron con lo preceptuado en la normativa legal vigente.

Efecto
Falta de transparencia de los ingresos y atraso en la publicacién de informes
estadisticos mensuales sobre regalias y todo ingreso que el Estado perciba de las
industrias extractivas en Guatemala en el portal web del Ministerio de Energia y
Minas.

Recomendacion

El Ministro de Energia y Minas y la Encargada Unidad de Informacion Publica
deben velar para que dentro del plazo sefialado para el efecto se trasladen y
publiquen en el portal web del Ministerio de Energia y Minas los informes
estadisticos mensuales sobre regalias y todo ingreso que el Estado perciba de las
industrias extractivas en Guatemala.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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Comentario de los responsables

En Nota sin numero, de fecha 24 de abril de 2023, la licenciada Sarai Pedro
Pelaez, quien fungié como Encargada Unidad de informacidon Piblica, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, manifiesta: "Me dirijo a
ustedes, con el objeto de pronunciarme sobre el hallazgo formulado en mi contra
como encargada de la Unidad de Informacién Puablica del Ministerio de Energia y
Minas, en atencion a oficio de notificacion No.
CGC-DAS-05-AFC-MEM-0OF-115-2023, de fecha 11 de abril de 2023, en el cual de
conformidad con los nombramientos nimero DAS-05-0041-2022 de fecha 23 de
junio de 2022 y DAS-05-0052-2022 de fecha 18 de noviembre de 2022, emitidos
por la Direccion de Auditoria al Sector Medios Ambiente y Recursos Naturales,
con el visto bueno del Subcontralor de Calidad de Gasto Publico, mediante los
cuales fueron designados para que en representacion de la Contralorfa General de
Cuentas, se constituyeran en el Ministerio de Energia y Minas con la cuenta no.
2022-100-101-18-019, para practicar auditoria Financiera y de Cumplimiento, por
el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Motivo por el cual, me fue solicitado asistir a la reunién virtual para la discusion de
1 posible hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, el dia 20
de abril de 2023, a las 10.00 horas, de la cual se solicité proérroga por medio del
oficio No. OFI- DSVAE-EA-MEM-093-2023 de fecha 18 de abril del presente afio,
el Viceministro Encargado del Area Energética, en su calidad de Encargado del
Despacho, solicitd cambio de fecha para sostener la reunion virtual programada
para el 20 de abril del 2023 a las 10:00 am, como establecia el oficio de
notificacion no.: CGC-DAS-05-AFC-MEM-0OF-115-2023; por lo gue a través de la
constancia de comunicacion electronica de fecha 18 de abril de 2023 de la
Contraloria General de Cuentas y oficio CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-129-2023,
de fecha 19 de abril del presente afio, se aprobd prérroga para la entrega de
informacion, concediendo el cambio de fecha para la discusion del posible
hallazgo notificado, la cual se realizara el lunes 24 de abril de 2023 a las 10.00
horas.

Al respecto, me permito remitir adjunto al presente la documentacion de forma
antes descrita, con los argumentos y documentacion de respaldo relacionada con
el posible hallazgo descrito en el anexo remitido por esa Comision de Auditoria, a
efecto de solicitar que dicha informacion sea evaluada y analizada
respectivamente, respetando los principios constitucionales del debido proceso,
derecho y valoracion de las pruebas.

A continuacion, presento los argumentos de hecho y de derecho con el objeto de
desvanecer el presunto hallazgo.

RINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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DEL POSIBLE HALLAZGO:
HALLAZGO No. 5
Publicacion extemporanea de informes por regalias

CAUSA: EL MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS Y LA ENCARGADA DE LA
UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA, NO TRASLADARON OPORTUNAMENTE
COPIA DE LOS INFORMES ESTADISTICOS MENSUALES SOBRE REGALIAS Y
TODO INGRESO QUE EL ESTADO PERCIBA DE LAS INDUSTRIAS
EXTRACTIVAS EN GUATEMALA Y ESTOS SE PUBLICARAN DENTRO DEL
PLAZO SENALADO PARA EL EFECTO, ASIMISMC NO CUMPLIERON CON LO
PRECEPTUADO EN LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE.

Antecedentes:

De conformidad con el contenido en el Oficio identificado con el nimero
CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-126-2023, de fecha 11 de abril del afio en curso,
dentro de los Hallazgos relacionados al Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables, se establece como “Condicién”, que en el Ministerio de Energia y
Minas -MEM-, derivado de la revision realizada, la Comisién de Auditoria solicitd
en oficio nimero CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-0085-2022 de fecha 17 de octubre
de 2022, integracién y registro de los ingresos por concepto de Regalias
Petroleras y Mineras, en respuesta al oficio en mencion, la Unidad de
Administracion Financiera del Ministerio de Energla y Minas en oficio nimero
OFI-TESO-UDAF-01020-2022 de fecha 02 de noviembre de 2022, traslada a la
Comisién de Auditoria el oficio nimero DF-SOECT-DGIP-3662-2022 de fecha 27
de octubre de 2022, emitido por la Direccién Financiera del Ministerio de Finanzas
Publicas -MINFIN-, en el que proporcionan la informacion solicitada, por ser su
competencia el registro contable y presupuestario de ese tipo de ingresos. Por lo
anteriormente descrito se verificd que en el portal electronico www.mem.gob las
publicaciones de transparencia presupuestaria no fueron publicados por el
Ministerio de Energia y Minas los informes de ingresos por concepto de Regalias
Petroleras y Mineras percibidos por el Estado en el plazo de cinco (5) dias de cada
mes.

Asi  mismo, el equipo de auditoria gird oficios nlUmeros
CGC-DAS-05-AFC-MEM-0OF-102-2022 de fecha 04 de noviembre de 2022,
DAS-05-AFC-MEM-0OF-008-2023 de fecha 09 de enero de 2023, solicitando
reportes donde se refleje las fechas en las cuales fueron publicados en el portal
web del Ministerio de Energia y Minas los informes estadisticos mensuales sobre
regalias y todo ingreso que el Estado perciba de las industrias extractivas de
Guatemala. Ademas, en oficio CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-033-2023 de fecha 19
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de enero de 2023, se solicitd constancias de envio y/o constancia de recepcion
firmada y sellada de los informes en mencidn, comprobandose que las
publicaciones se realizaron con atraso.

En consecuencia, habiendo dado lectura al posible hallazgo formulado y dada la
facultad de discusion que la ley me otorga, por medio de la presente hago entrega
oficial de mi respuesta al mismo y presento los medios de descargo en la forma
requerida, como a continuacién detallo.

Argumentos de Desvanecimiento:
1. De la falta de traslado oportuno de la copia de los informes estadisticos

mensuales sobre regalias y todo ingreso que el Estado perciba de las industrias
extractivas en Guatemala.

La Comision de Auditoria fundamenta su erréneo criterio, en io que para el efecto
establece el Decreto 16-2021 del Congreso de la RepUblica de Guatemala “Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal del dos mil veintidos, aplicable para el afio 2023, que en su articulo 21
regula que “A mas tardar el cinco (5) de cada mes, el Ministerio de Energla y
Minas, el Ministerio de Finanzas Publicas y [a Superintendencia de
Administracion Tributaria, trasladaran al Congreso de la Republica y publicaran
en sus respectivos portales web, un informe estadistico mensual sobre regalias y
todo ingreso que el Estado perciba de las industrias exiractivas en Guatemala, y
la ejecucion de los ingresos que por estos conceptos se hayan incluido en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
vigente.”

Tal y como se puede advertir del articulo citado, este cuenta con dos premisas que
establecen a la vez dos diferentes obligaciones al Ministerio de Energia y Minas; la
primera, la obligacién de trasladar dentro de los primeros cinco dias de cada mes
al Congreso de la Republica informe estadistico mensual sobre regalias y todo
ingreso que el Estado perciba de las industirias extractivas en Guatemala ; y la
segunda obligacién consiste en la publicacion de estos en el portal web, sin que
esta Ultima obligacion tenga un plazo estipulado para ser realizada, sino
unicamente consiste en que esta informacion sea publicada en el portal web de la
institucion.

Para poder determinar si existe un cumplimiento o incumplimiento de normas se
debe interpretar conforme a lo establecido en el Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica Ley del Organismo Judicial el cual en su Articulo 10, regula que
“Interpretacion de la ley. Las normas se interpretaran conforme a su texto, segun
el sentido propic de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales. Cuando una ley es clara, no se desatendera su

- MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
I} AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO At. 31 DE DICIEMBRE DE 2022
f . W )

I




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 76 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

tenor literal con el pretexto de consultar su espiritu. El conjunto de una ley servira
para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes de la misma
se podran aclarar atendiendo al orden siguiente: a) A la finalidad y al espiritu de la
misma; b) A la historia fidedigna de su institucion; c) A las disposiciones de otras
leyes sobre casos o situaciones analogas; d) Al modo que parezca mas conforme
a la equidad y a los principios generales del derecho."

Por lo anterior en el presente caso es de vital importancia para la correcta
interpretacion de ia norma, conocer y entender el objeto y espiritu de la norma
presupuestaria; que en el presente caso, la norma es clara en su texto en cuanto
a que el plazo Unicamente es aplicable para la obligacion de remitir al Congreso
de {a Republica los informes estadisticos; ademas que el espiritu y objeto de la
norma con relacion a la primera obligacién es rendir cuentas al Congreso de la
Republica, como maximo 6rgano de representacion del Estado del cumplimento
de los ingresos percibidos por el Estado de Guatemala y la forma de ejecucion de
los mismos.

I. De la falta de publicacion dentro del plazo sefalado para el efecto, e
incumplimiento de la normativa legal vigente.

Por el otto lado, el espiritu de la segunda obligacidon establecida en la norma
objeto de analisis, es decir, la obligacion de publicar en los portales web del
Ministerio de Energia y Minas, los informes estadisticos mensuales sobre
regalias y otros ingresos provenientes de industrias extractivas, radica en la
publicidad de los actos administrativos.

No obstante que formular los informes sobre regalias no es una actividad propia
de la Unidad de Informacién Publica, es preciso indicar que el Ministerio de
Energia y Minas, cumplié con las dos obligaciones que le impone el articulo 21
del Decreto 16-2021 del Congreso de la Repulblica de Guatemala “Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
del dos mil veintidés”, remitiendo deniro de los primeros cinco dias de cada mes
el informe estadistico mensual sobre regalias, al Congreso de la Reptiblica, y con
ello dio cumplimiento al espiritu de la norma citada al rendir cuentas ante el
Congreso de la Republica sobre los ingresos percibidos; es oportuno hacer ver
que ese tipo de pagos (las regalias) se registran en tiempo en el Sistema de
Contabilidad integrada -SICOIN-, atendiendo asi el principio de transparencia.
Ademas, la Unidad de informacion Puablica, cumplié con la funcion administrativa
de publicar en el portal web del Ministerio de Energia y Minas, los informes
estadistico mensuales sobre regalias y todo ingreso que el Estado perciba de las
industrias extractivas en Guatemala.

Finalmente es importante indicar que no ha habido falta de publicidad de los
actos administrativos, pues la obligacion establecida en la norma objeto de
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andlisis, referente a publicar en el portal web del Ministerio de Energia y Minas,
los informes estadisticos mensuales sobre regalias y otros ingresos provenientes
de industrias extractivas, radica en la publicidad de los actos administrativos
gestion que se cumplio.

No estd de mas indicar que para fortalecer el principio de transparencia el
Ministro emitio el oficio con referencia DS-MEM-APM-387-2023, el cual esta
dirigido al Jefe de Administracion Financiera -UDAF-, Jefe de Comunicacion
Social y Jefe de la Unidad de informacidén Poblica y, a través del cual gira
instrucciones a dichas unidades para que cumplan con lo estipulado en el articulo
23 literal b) de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el ejercicio fiscal 2023 aplicable para el afto 2023; lo anterior en aras de
hacer méas agil y veraz la entrega y publicacion de dicha informacion, indicando
en el mismo las fechas en que debe publicarse la informacidn.

. Conclusion y solicitud:

Las argumentaciones tienen como objetivo de la presentada el poder
proporcionarles mi postura en torno al posible hallazgo que me fue notificado, por
fo que soneto al andlisis de la autoridad competente, a efecto se determine que
en mi no recae la responsabilidad del posible hallazgo formulado y que el mismo
sea desvanecido, toda vez que el plazo de los cinco dias es para rendir cuentas
ante el Congreso, mas la norma no es especifica para el plazo de la publicacion,
Por lo anterior, basado en e! principio de legalidad, legitimacién y debido proceso,
solicito se proceda, una vez analizado el asunto, a desestimar el posible Hallazgo
de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones aplicables en relacion a mi persona y
se proceda con su desvanecimiento, fundo mi peticion basandome en el
contenido de los articulos 12 y 28 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en concordancia con el articulo 28 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002. Es importante, asimismo,
indicar que la base legal que invoco para la argumentacion de descargo debe ser
analizada en forma integral a efecto de crear una interpretacion legal aplicable al
caso concreto; no pudiendo ser interpretadas las normas juridicas en forma
aislada, sino dentro del contexto de la hermenéutica juridica.

Por lo anteriormente expuesto, a la Comision de Auditoria con todo respeto pido
que:

1. El posible hallazgo de cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables que me
fuera notificado SE DECLARE TOTALMENTE DESVANECIDO y que, como
consecuencia, se deje sin efecto cualquier responsabilidad que se me pudiera
imputar; y,

2.Se me notifique el resultado de la presente audiencia.

En Nota sin niimero, de faecha 24 de abril de 2023, el Licenclado Albertc Pimentel
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1 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
¥ PERIODQ DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DIC\EMBRE DE 2022
o . k) 3

|




l

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 77 [HRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y:fgjﬁ?_gg

Mata, quien fungié como Ministro de energia, por el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2022, manifiesta: “Me dirijo a ustedes en atencién a oficio de
notificacion No. CGC-DAS-05-AFC-MEM-0OF-115-2023, de fecha 11 de abril de
2023, en el cual de conformidad con los nombramientos numero
DAS-05-0041-2022 de fecha 23 de junio de 2022 y DAS-05-0052-2022 de fecha
18 de noviembre de 2022, emitidos por la Direccion de Auditoria al Sector Medios
Ambiente y Recursos Naturales, con el visto bueno del Subcontralor de Calidad de
Gasto Publico, mediante los cuales fueron designados para que en representacion
de la Contraloria General de Cuentas, se constituyeran en el Ministerio de Energia
y Minas con la cuenta no. 2022-100-101-18-019, para practicar auditoria
Financiera y de Cumplimiento, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2022. Motivo por el cual, me fue solicitado asistir a la reunion
virtual para la discusion de 1 posible hallazgo de Cumplimiento a Leyes y
Reguiaciones Aplicables, el dia 20 de abril de 2023, a las 10.00 horas,

Asimismo, por medio del oficio No. OFI- DSVAE-EA-MEM-093-2023, de fecha 18
de abril del presente afio, el Viceministro Encargado del Area'Energética, en su
calidad de Encargado del Despacho, solicité cambio de fecha para sostener la
reunion virtual programada para el 20 de abril del 2023 a las 10:00 am, como
establecia el oficio de notificacién no.: CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-115-2023; por
lo que a través de la constancia de comunicacién electrénica de fecha 18 de abril
de 2023 de Ila Contraloria General de Cuentas vy oficio
CGC-DAS-05-AFC-MEM-0OF-129-2023, de fecha 19 de abril del presente afio, se
aproho prorroga para la entrega de informacidn, concediendo el cambio de fecha
para la discusion del posible hallazgo notificado, ia cual se realizara el lunes 24 de
abril de 2023 a las 10.00 horas.

Al respecto, me permito remitir adjunto al presente la documentacion de forma
antes descrita, con los argumentos y documentacion de respaldo relacionada con
el posible hallazgo descrito en el anexo remitido por esa Comision de Auditoria, a
efecto de solicitar que dicha informacidbn sea evaluada y analizada
respectivamente, respetando los principios constitucionales del debido proceso,
derecho y valoracion de las pruebas.

A continuacion, presento los argumentos de hecho y de derecho con el objeto de
desvanecer el presunto hallazgo. DEL POSIBLE HALLAZGO: HALLAZGO No. 5
Publicacion extemporanea de informes por regalias. CAUSA: EL MINISTRO DE
ENERGIA Y MINAS Y LA ENCARGADA DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PUBLICA, NO TRASLADARON OPORTUNAMENTE COPIA DE LOS INFORMES
ESTADISTICOS MENSUALES SOBRE REGALIAS Y TODO INGRESO QUE EL
ESTADO PERCIBA DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS EN GUATEMALA Y
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ESTOS SE PUBLICARAN DENTRO DEL PLAZO SENALADO PARA EL EFECTO,
ASIMISMO NO CUMPLIERON CON LO PRECEPTUADO EN LA NORMATIVA
LEGAL VIGENTE.

Antecedentes: De conformidad con el contenido en el Oficio identificado con el
nimero CGC-DAS-05-AFC-MEM-0OF-126-2023 de fecha 11 de abril del afio en
curso, dentro de los Hallazgos relacionados al Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables, se establece como "Condicion”, que en el Ministerio de
Energia y Minas -MEM-, derivado de la revision realizada, fa Comisidon de
Auditoria solicitdé en oficio nimero CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-0085-2022 de
fecha 17 de octubre de 2022, integracion y registro de los ingresos por concepto
de Regalias Petroleras y Mineras, en respuesta al oficio en mencion, la Unidad de
Administracién Financiera del Ministerio de Energia y Minas en oficio nimero
OFI-TESO-UDAF-01020-2022 de fecha 02 de noviembre de 2022, traslada a la
Comisidn de Auditoria el oficio niimero DF-SOECT-DGIP-3662-2022 de fecha 27
de octubre de 2022, emitido por la Direccidn Financiera del Ministerio de Finanzas
Publicas -MINFIN-, en el que proporcionan la informacién solicitada, por ser su
competencia el registro contable y presupuestario de ese tipo de ingresos. Por lo
anteriormente descrito se verificd que en el portal electrénico www.mem.gob las
publicaciones de transparencia presupuestaria no fueron publicados por el
Ministerio de Energia y Minas los informes de ingresos por concepto de Regalias
Petroleras y Mineras percibidos por el Estado en el plazo de cinco (5) dias de cada
mes.

Asi  mismo, el equipo de auditoria giré oficios numeros
CGC-DAS-05-AFC-MEM-0OF-102-2022 de fecha 04 de noviembre de 2022,
DAS-05-AFC-MEM-OF-009-2023 de fecha 09 de enero de 2023, solicitando
reportes donde se refleje las fechas en las cuales fueron publicados en el portal
web del Ministerio de Energia y Minas los informes estadisticos mensuales sobre
regalias y todo ingreso que el Estado perciba de las industrias extractivas de
Guatemala. Ademas, en oficio CGC-DAS-05-AFC-MEM-0OF-033-2023 de fecha 19
de enero de 2023, se solicitdé constancias de envio y/o constancia de recepcion
firmada y sellada de los informes en menciéon, comprobandose que las
publicaciones se realizaron con atraso.

En consecuencia, habiendo dado lectura al posible hallazgo formulado y dada la
facultad de discusion que la ley me otorga, por medio de la presente hago entrega
oficial de mi respuesta al mismo y presento los medios de descargo en la forma
requerida, como a continuacion detallo.

Argumentos de Desvanecimiento: 1. De la falta de trasiado oportuno de la copia
de los informes estadisticos mensuales sobre regalias y todo ingreso que el
Estado perciba de las industrias extractivas en Guatemala.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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La Comision de Auditorfa fundamenta su erréneo criterio, en o que para el efecto
establece el Decreto 16-2021 del Congreso de la Republica de Guatemala “Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal del dos mil veintidds, aplicable para el afio 2023, que en su articulo 21
regula que “A mas tardar el cinco (5) de cada mes, el Ministerio de Energia y
Minas, el Ministerio de Finanzas Plblicas y la Superintendencia de
Administracion Tributaria, trasladaran al Congreso de la RepUblica y publicaran
en sus respectivos portales web, un informe estadistico mensual sobre regalias y
todo ingreso que el Estado perciba de las industrias extractivas en Guatemala, y
la ejecucion de los ingresos que por estos conceptos se hayan incluido en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
vigente.”

Tal y como se puede advertir del articulo citado, este cuenta con dos premisas gue
establecen a la vez dos diferentes obligaciones al Ministerio de Energia y Minas; la
primera, la obligacién de trasladar dentro de los primeros cinco dias de cada mes
al Congreso de la Republica informe estadistico mensual sobre regalias y todo
ingreso que el Estado perciba de las industrias extractivas en Guatemala ; y la
segunda obligacion consiste en la publicacion de éstos en el portal web, sin que
esta Gltima obligacién tenga un plazo estipulado para ser realizada, sino
Unicamente consiste en que esta informacion sea publicada en el portal web de fa
institucion.

Para poder determinar si existe un cumplimiento o incumplimiento de normas se
debe interpretar conforme a lo establecido en el Decreto 2-89 del Congreso de la
Repuiblica Ley del Organismo Judicial el cual en su Articulo 10, regula gue
"Interpretacion de la ley. Las normas se interpretarédn conforme a su texto, segtin
el sentido propio de sus palabras, a su contextc y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales. Cuando una ley es clara, no se desatendera su
tenor literal con el pretexio de consultar su espiritu. El conjunto de una ley servira
para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes de la misma
se podran aclarar atendiendo al orden siguiente: a) A ia finalidad y al espiritu de la
misma; b) A la historia fidedigna de su institucion; ¢) A las disposiciones de ofras
leyes sobre casos o situaciones andlogas; d) Al modo que parezca mas conforme
a la equidad y a los principios generales del derecho.”

Por o anterior en el presente caso es de vital importancia para la correcta
interpretacion de la norma, conocer y entender el objeto y espiritu de la norma
presupuestaria; que en el presente caso, la norma es clara en su texto en cuanto
a que el plazo Unicamente es aplicable para la obligacion de remitir al Congreso
de la Republica los informes estadisticos; ademas que el espiritu y objeto de la
norma con relacion a la primera obligacion es rendir cuentas al Congreso de la
Reptblica, como maximo organo de representacion del Estado del cumplimento
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de los ingresos percibidos por el Estade de Guatemala y la forma de ejecucion de
los mismos. |. De la falta de publicacion dentro del plazo sefialado para el efecto,
e incumplimiento de la normativa legal vigente.

Por el otro lado, el espiritu de la segunda obligacion establecida en la norma
objeto de analisis, es decir, la obligacion de publicar en los portales web del
Ministerio de Energia y Minas, los informes estadisticos mensuales sobre
regalias y ofros ingresos provenientes de industrias exiractivas, radica en la
publicidad de los actos administrativos y del uso y aprovechamiento de los
recursos naturales propiedad del Estado de Guatemala.

En ese orden de ideas, el Ministerio de Energia y Minas tal y como consta en las
actuaciones objeto de la auditoria, ha cumplido con las dos obligaciones que le
impone el articulo 21 del Decreto 16-2021 del Congreso de la Republica de
Guatemala “Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para
el Ejercicio Fiscal del dos mil veintidos”, ya que no sélo ha remitido dentro de los
primeros cinco dias de cada mes el informe estadistico al Congreso de la
Republica sino que ademas ha cumplido en publicar en el portal web de
Informacion Publica del Ministerioc de Energia y Minas, el informe estadistico
mensual sobre regalias y todo ingreso que el Estado perciba de las industrias
extractivas en Guatemala; y con ello dio cumplimiento al espiritu de la norma
citada al rendir cuentas al Congreso de la Repulblica sobre los ingresos
percibidos y la forma de ejecucion de los mismos, asi como le da transparencia y
publicidad a la utilizacion de los recursos naturales y bienes de dominio ptblico.

Finalmente es importante indicar que no ha habido falta de publicidad de los
actos administrativos, en virtud de que el pago de regalias y todo ingreso que el
Estado percibe de las industrias extractivas en Guatemala, y la ejecucion de los
ingresos que por estos conceptos se hayan incluido en el Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal vigente, se ha registrado
en tiempo en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, atendiendo asi el
principio de transparencia, como lo indica el oficio nGmero
OFTESO-UDAF-01020-2022 de fecha 02 de noviembre de 2022, que traslada a
la Comision de Auditoria el oficio numero DF-SOECT-DGIP-3662-2022 de fecha
27 de octubre de 2022, emitido por la Direccion Financiera del Ministerio de
Finanzas Puablicas.

No esta de mas indicar que para fortalecer el principio de transparencia el
Ministro emitidé el oficio con referencia DS-MEM-APM-387-2023 el cual esta
dirigido al Jefe de Administracion Financiera -UDAF-, Jefe de Comunicacion
Social y Jefe de la Unidad de Informacion Publica y, a través del cual gira
instrucciones a dichas unidades para que cumpian con lo estipulado en el articulo
23 literal b) de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
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para el ejercicio fiscal 2023; lo anterior en aras de hacer mas agil y explicita la
entrega y publicacién de dicha informacidn.

Conclusion y solicitud: Las argumentaciones y acompafamiento de pruebas de
descargo tienen como objetivo del presentado el poder proporcionartes mi
postura en torno al posible hallazgo que me fue notificado, y adjuntar los
documentos que considero pueden servir y constituirse como pruebas de analisis
de la autoridad competente, a efecto se determine que en mi no recae la
responsabilidad del posible hallazgo formulado y que el mismo sea desvanecido.
Por lo anterior, basado en el principio de legalidad, legitimacion y debido proceso,
solicito se proceda, una vez analizadas las pruebas, a desestimar el posible
Hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones aplicables en relacion a mi
persona y se proceda con su desvanecimiento.

Lo anterior lo realizo basandome en el contenido de los articulos 12 y 28 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en concordancia con el
articulo 28 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto
31-2002. Es importante, asimismo, indicar que la base legal que invoco para la
argumentacion de descargo debe ser analizada en forma integral a efecto de
crear una interpretacion legal aplicable al caso concreto; no pudiendo ser
interpretadas las normas juridicas en forma aislada, sino dentro del contexto de la
hermenéutica juridica.

Por fo anteriormente expuesto, a la Comisién de Auditoria con todo respeto pido
que:

1. El posible hallazgo de cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables que me
fuera notificado SE DECLARE TOTALMENTE DESVANECIDO y gque, como
consecuencia, se deje sin efecto cualquier responsabilidad que se me pudiera
imputar; y,

2. Se me notifique el resultado de la presente audiencia.

Agradeciendo l|a atenciéon que se sirvan prestar a la presente y a la
documentacion quedo a su entera disposicién para realizar cualquier aclaracidn o
ampliacion que se considere oportuna y necesaria.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la licenciada Sarai Pedro Peldez (S.0.N.), guien
fungié como Encargada Unidad de Informacion Publica, durante el periodo de 01
de enero al 31 de diciembre de 2022; en virtud que sus comentarios y pruebas de
descargo relacionados con la deficiencia notificada no son suficientes para
desvanecer el hallazgo, derivado que en sus argumentos de descargo,
manifiniesta: "toda vez que el plazo de los cinco dias es para rendir cuentas ante
el Congreso, mas la norma no es especifica para el plazo de la publicacion™, sin
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embargo, la obligacion que cita la ley es clara en el plazo para la publicacion de
los informes en el portal web del Ministerio y se evidencidé la publicacion
extemporanea de los informes por regalias.

Se confirma el Hallazgo para el Licenciado Alberto Pimentel Mata quien fungié
como Ministro de Energia, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2022; en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo relacionados con
la deficiencia notificada no son suficientes para desvanecer el hallazgo, derivado
que en sus argumentos de descargo, manifiesta: “Tal y como se puede advertir
del articulo citado, este cuenta con dos premisas que establecen a la vez dos
diferentes obligaciones al Ministerio de Energia y Minas; la primera, ia obligacion
de trasladar dentro de los primeros cinco dias de cada mes al Congreso de ia
Repablica informe estadistico mensual... y la segunda obligacién consiste en la
publicacion de éstos en el portal web, sin que esta Ultima obligacion tenga un
plazo estipulado para ser realizada, sino Gnicamente consiste en que esta
informacion sea publicada en el portal web de la institucion”, sin embargo, la ley
establece claramente el plazo para la publicacion de los informes en el portal web
del Ministerio. Asimismo, el responsable manifiesta: “...Por el otro lado, el
espiritu de la segunda obligacion establecida en la norma objeto de andlisis, es
decir, la obligacion de publicar en los portales web del Ministerio de Energia y
Minas, los informes estadisticos mensuales sobre regalias y otros ingresos
provenientes de industrias extractivas, radica en la publicidad de los actos
administrativos y del uso y aprovechamiento de los recursos naturales propiedad
del Estado de Guatemala”, derivado a lo expuesto, se comprobd que los informes
por regalias se publicaron fuera del plazo para el efecto, la causa principal de
esta condicion fue el atraso en el envio de los informes estadisticos mensuales
sobre regalias y todo ingreso que el Estado perciba de las industrias extractivas
de Guatemala.

Acciones legales

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de fa Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor eny Quetzales
ENCARGADA UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA SARAI PEDRO PELAEZ 6,759.00
MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS ALBERTO PIMENTEL MATA 17,500.00
Totat Q. 24,259.00
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Hallazgo No. 6
Incumplimiento a la legislacion vigente de presupuesto

Condicion

En el Ministerio de Energia y Minas, -MEM- Programa 12 Fomento a la Actividad
Minera y Programa 15 Fomento de las Actividades de Generacion, Transmision y
Distribucion de Energia, de acuerdo con muestra seleccionada en la revision del
renglon presupuestario 262 Combustibles y Lubricantes, por la compra de los
vales o cupones de combustible, se suscribié el contrato administrativo nimero
(DGA-C-006-2022) del 06 de julio de dos mil veintidés, celebrado entre el
Ministerio de Energia y Minas y la entidad UNO Guatemala, Sociedad Anonima,
para la adquisicion de 3900 vales o cupones de combustible con valor de Q100.00
cada uno, con vigencia de (1) afio, prorrogables por el mismo periodo por una (1)
vez, para uso de los vehiculos que estan al servicio del Ministerio de Energia y
Minas, afio 2022 , se determind lo siguiente:

El pago fue realizado con comprobante Unico de registro -CUR- No. 1,338 de
fecha 29 de julio por valor de Q390,000.00, segin Documento Tributario
Electrénico, factura serie: 36D763F5, nimero: 2668646191 de fecha 25 de julio
del 2022.

Se observo que con fecha 22 de abril del 2022, en dictamen juridico
UAJ-262-2022, emiten opinién, en el que no se considerd la normativa del
presupuesto vigente.

En el Dictamen Presupuestario No. 022-2022-UDAF, de fecha 11 de abril de 2022,
La Unidad de Administracion Financiera -UDAF-, opind: "que es procedente llevar
a cabo el evento de cotizacién denominado "Adquisicion de 3900 vales de
cupones de combustible con valor de Q100.00 cada uno, para uso de los
vehiculos que estan al servicio del Ministerio de Energia y Minas, afo 2022", toda
vez se cumpla con los procedimientos indicados en la normativa aplicable a la
modalidad de compra de conformidad a la Ley de Contrataciones del Estado".

El ingreso al almacen de 3900 cupones canjeables de combustible en
denominacion de Q100.00 cada uno, numerados segun correlativo del 20307149
al 20311048, se constato por medio de las formas 1-H serie E, No. 201050 y 1-H
Serie E, No. 382151, firmadas y selladas por el Coordinador Area de Almacén.

Con fecha 9 de febrero del 2023 se realizé arqueo de vales o cupones,
constatando que el Ministerio de Energia y Minas, lleva registro de los mismos en
el libro autorizado por la Contraloria General de Cuentas No. 72992, destinado
para el control de cupones de combustible, segun folios 142 y 143 se registro el
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ingreso de 3900 cupones de combustible del 20307149 al 20311048, por un monto
de Q390,000.00 al 8 de agosto del 2022, el ultimo vale o cupdn utilizado fue el
nimero 20309316. El libro donde se registra el combustible refleja un saldo de
Q173,200.00 al 29 de diciembre de 2022,

Por lo indicado en el parrafo anterior, de la adquisicion de los vales o cupones de
combustible por valor de Q390,000.00, se ejecuté Q216,800.00 para el periodo
2022, quedando un saldo de Q173,200.00 en el afio 2023.

En el siguiente cuadro se refleja el movimiento de ia utilizacion de los vales o
cupones de combustible:

CUADRO DE ANALISIS No.1

VALES O CUPONES COMPRADOS EN CUR 1338
DESCRIPCION DEL AL CANTIDAD
VALOR G
VALOR UNITARIO TOTAL

UTILIZADOS AL

31/12/2022 20307149 20309316 2168 100.60 216,800.00
IPOR UTILIZAR ANO

2023 20309317 20311048 732 100.00 173,200.00
TOTALES 35900 390,000.00

Fuente: Elaboracion propia.

Por 1o que se observa en el cuadro anterior, quedo un remanente de Q173,200.00,
el cual el Ministerio de Energia y Minas lo utilizard en el afio 2023, adquirido con
presupuesto del afio 2022.

Criterio

El Decreto No. 101-97 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley Organica
del Presupuesto, Articulo 6. Ejercicio fiscal, establece: "El ejercicio fiscal del sector
publico se inicia el uno de enero y termina el treinta y uno de diciembre de cada
afo."

Eil Acuerdo Gubernativo No. 540-2013 del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica del Presupuesto Articulo 11. Metodologia Presupuestaria
Uniforme, establece: "Son principios presupuestarios los de anualidad, unidad,
equilibrio, programacién y publicidad, en virtud de lo cual, los presupuestos del
Gobierno Central y de sus entidades Descentralizadas y Auténomas,
independientemente de la fuente de financiamiento deben: a) Corresponder a un
ejercicio fiscal..."

EL Decreto 16-2021 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
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Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos
mil veintidds, Articulo 6. Presupuesto de egresos, establece: "Se aprueba el
Presupuesto General de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal comprendido
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos..."

El Contrato Administrativo Nimero DGA GUION C GUION CERO CERO SEIS
GUION DOS MIL VEINTIDOS (DGA-C-006-2022) celebrado entre el Ministerio de
Energia y Minas y la Entidad UNO Guatemala, Sociedad Andnima, para la
Adquisicion de 3900 vales o cupones de combustible con valor de Q100.00 cada
uno, para uso en los vehiculos que estan al servicio del Ministerio de Energia y
Minas, aio 2022. Clausula TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO, establece: “EL
CONTRATISTA, se compromete con “EL MINISTERIO", a entregar los Vales o
Cupones de Combustible para los vehiculos que estan al servicio del Ministerio de
Energia y Minas, para el afio 2022...”

Causa

El Jefe de Unidad de Administraciéon Financiera y el Jefe Unidad de Asesoria
Juridica, no observaron la normativa del presupuesto vigente al no considerar que
el Ejercicio Fiscal del sector publico inicia el uno de enero y termina el treinta y uno
de diciembre de cada afio, afectando el presupuesto del Ejercicio Fiscal 2022,
adquiriendo cupones de combustible que los utilizaran en el Ejercicio Fiscal 2023.

Efecto

Riesgo de que no exista transparencia, eficiencia, eficacia y racionalidad
econdmica en el uso de los recursos presupuestarios del Ministerio de Energia y
Minas.

Recomendacion

El Ministro debe girar instrucciones al Jefe de Unidad de Administracion Financiera
y Jefe Unidad de Asesoria Juridica, para que consideren toda la normativa legal
vigente inherente a los procesos de cotizacion en los dictamenes juridicos,
presupuestarios y financieros.

Comentario de los responsables

En Nota sin nimero de fecha 20 de abril de 2023, El sefior Héctor Galileo Leiva
Guzman, quien fungié como Jefe de Unidad de Administracion Financiera, durante
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, manifiesta: “Comentarios
del Auditado al Posible Hallazgo No. 6

Incumplimiento a la legislacion vigente de presupuesto.

Recomendacion Sugerida:
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El Ministro de Energia y Minas, debe girar instrucciones al Jefe de la Unidad de
Administracion Financiera y al Jefe Unidad de Asesoria Juridica, para que
considere toda la normativa legal vigente inherente a los procesos de cotizacion
en tos dictamenes juridicos, presupuestarios y financieros.

Justificacion:

La responsabilidad del Jefe de la Unidad de Administracion Financiera es emitir
los dictdmenes presupuestarios indicando si existen los créditos o disponibilidades
presupuestarias para los eventos de adquisicion, con base a lo que establece el
articulo 15 del Acuerdo Gubernativo Namero 12-2016 Reglamento de [a Ley de
Contrataciones del Estado, en ese contexto se indica que antes de ser
adjudicados los eventos es responsabilidad de la Direccion General Administrativa
verificar que existan los créditos presupuestarios segun lo requieren los pedidos y
bases del evento.

La jefatura de la Unidad de Administracion Financiera a mi cargo, opind que era
procedente llevar a cabo el evento denominado “La Adquisicién de 3,900 vales o
cupones de combustible con valor de .100.00 cada uno, para uso de los
vehiculos que estan al servicio del Ministerio de Energia y Minas afio 2022",
tomando en consideracion los conceptos vertidos en la justificaciéon del pedido y
las bases del referido evento, en donde se indica se requiere la compra de vales
cupones de combustible con valor de Q.100.00 cada uno, los cuales tendran
vigencia de (1) afio, los que podran ser prorrogables una (1) vez, para uso de la
flotilla de vehiculos asignados al Ministerio de Energia y Minas, misma situacion
que estipula el Contrato Administrativo No. DGA-C-006-2022 en la clausula
QUINTA. PLAZO DE ENTREGA Y VIGENCIA DE LOS VALES O CUPONES DE
COMBUSTIBLE.

Es importante mencionar que fa adquisicién de cupones de combustible conileva
el establecimiento de un inventario, el cual es consumido conforme a las
actividades que requieran este suministro; mismo que es administrado observando
minimos y maximos para el abastecimiento y asegurar la continuidad de las
actividades del Ministerio de Energia y Minas, por tal razon ta compra es realizada
en un solo evento y su consumo en el tiempo ya que el pago es imputado en el
gjercicio fiscal que se realiza.

Adicional a lo anterior, cabe resaltar que una de las funciones principales de este
ministerio es el de realizar trabajo de campo para llevar a cabo la fiscalizacion a
las empresas que realizan actividades relacionadas a temas energéticos, mineros
y de hidrocarburos, en tal sentido el combustible es un suministro de gran
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importancia para llevar a cabo ésta actividad de fiscalizacion la cual es relevante
para el logro de los objetivos y cumplimientos de metas, por lo que el Ministerio
de Energia y Minas no puede quedarse sin existencia de este bien.

Adicional a o anterior, y derivado que el combustible es un bien que se adquiere,
toma el mismo estatus que la compra de papeleria y dtiles, suministros para
impresoras, enseres de limpieza entre otros, que se adquieren en un periodo fiscal
y sus saldos pueden ser ufilizados en otros periodos fiscales, afectando el
presupuesto del ejercicio fiscal en que son adquiridos.

La opinion vertida se realizd con fundamento en el Decreto 119-96 Ley de lo
Contencioso Administrativo, actualmente vigente, que en su articulo tres (3)
establece: que se prohibe “tomar como resolucion los dictdmenes que haya
emitido un érgano de asesoria técnica”.

Por lo cual se concluye gque no es procedente aceptar la recomendacion sugerida
a que se refiere la guia No. 15 posible hallazgo No. 6"

En Oficio con numero 795-2023/UAJIMEQOG de fecha 24 de abril de 2023, El sefior
Marcos Estuardo Ordofez Garcia, quien fungié como Jefe Unidad de Asesoria
Juridica, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022,
manifiesta: “RESPUESTA AL POSIBLE HALLAZGO No. 6

La Unidad de Asesoria Juridica tiene, por imperio de la ley, funciones en calidad
de drgano de apoyo técnico, de conformidad con lo establecido en el Articulo 24
de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Repubiica,
y el Articulo 26 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de Energia y
Minas, contenido en Acuerdo Gubernativo 382-2006 de fecha 28 de junio de 2006.
El actuar de [a Unidad de Asesoria Juridica en seguimiento a estas funciones se
realiza siempre en observancia al articulo 3 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, Decreto nidmero 119-96, del Congreso de la Reptblica que
establece “las resoluciones administrativas seran emitidas por autoridad
competente, con cita de las normas legales o reglamentarias en que se
fundamenta. Es prohibido tomar como resolucién los dictamenes que haya emitido
un organo de asesoria técnica o legal”.

Derivado del analisis de las funciones y atribuciones asignadas a la Unidad de
Asesoria Juridica se resume que su competencia como érgano de apoyo técnico
se limita a proporcionar la asesoria legal y a prestar el auxilio profesional que en
materia juridica le sean requeridos por las Autoridades Superiores, las Direcciones
Generales y demas dependencias que conforman el Ministerio de Energia y
Minas. Asi lo dispone el Articulo 26 del Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Energia y Minas, contenido en Acuerdo Gubernativo 382-2006 de fecha 28 de

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

y d AUDITORIA EINANCIERA Y DE GUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
i . " i



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS a8 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Yr?,\ETCU\?A?‘(;‘E’

junio de 2006 que establece que la Unidad de Asesoria Juridica entre otras tendra
las siguientes funciones y atribuciones: “d) Dictaminar con relacion a aspectos
relacionados con hidrocarburos, energia y minas u otras materias que le sean
cursadas por el Ministro, Viceministro o por los Directores Generales del
Ministerio”

Mediante Acuerdo Ministerial 419-2018 de fecha 28 de diciembre de 2018, el
Ministerio de Energia y Minas aprobé el Manual de Procedimientos de la Unidad
de Asesoria Juridica, dentro del cual se definieron y estructuraron diversos
procedimientos. Como puede apreciarse en dicho Manual, la Unidad de Asesoria
Juridica participa en el procedimiento que se refiere a "Analizar y dictaminar sobre
expedientes de las Direcciones Generales del Ministerio de Energia y Minas”,
entre ellos, los expedientes relacionados a los eventos de contratacion mediante
cotizacion puablica contenida en la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
nimero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, cuando asi lo requiera
la Direccién General Administrativa conforme a lo establecido en el articulo 21 de
la citada Ley.

Al ser un érgano de apoyo técnico, segun se clasifica en la Ley del Organismo
Ejecutivo, la Unidad de Asesoria Juridica tiene una participacion que se limita a
conocer y opinar en los asuntos que le son requeridos por otras dependencias. En
el mencionado Manual de Procedimientos de la Unidad de Asesoria Juridica se
describen los alcances del mismo en el sentido que la descripcién de los
procedimientos contenidos en dicho manual “seran ejecutados por el personal que
labora en la Unidad de Asesoria Juridica en los siguientes procesos de trabajo:
(...) 5. Analizar y dictaminar sobre expedientes de energia, hidrocarburos, mineria,
contrataciones; siendo que en la pagina niumero 14 de dicho Manual aparece el
procedimiento especifico para analizar y dictaminar sobre expedientes de las
Direcciones Generales del Ministerio de Energia y Minas (nétese que indica
expedientes de las Direcciones) en la cual aparece como namero de operacion 1.
Responsable Secretaria: Recibe el expediente de la Direccion General interesada
para evacuar audiencia; mientras que el punto 10. Responsable: Direccién
General se indica: Recibe expediente y entrega a la Direccion General interesada
para gue continde con el procedimiento correspondiente”.

En ese orden de ideas, las funciones que conforme el Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Energia y Minas, le corresponden a la Unidad de
Asesoria Juridica no incluyen la rectoria de las actividades relacionadas a las
contrataciones del Estado ni a las de ejecucidn presupuestaria del Ministerio de
Energia y Minas. Como se lee en los Articulos 18 y 19 del Reglamento Organico
interno del Ministerio de Energia y Minas, contenido en Acuerdo Gubernativo
382-2006 de fecha 28 de junio de 2006, la Direccion General Administrativa, es el
ente responsable de la racionalizacion y transparencia en el manejo y uso de los
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recursos; asi mismo, compete a la Direccion General Administrativa, sin perjuicio
de otras disposiciones, supervisar el procesoc de elaboracion y seguimiento del
Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios de!l Ministerio.

Por su parte, conforme a la condicion del Hallazgo No. 6 referente al posible
incumplimiento a la legislacion vigente de presupuesto, se hace relacion a que de
acuerdo con la muestra seleccionada en la revision del renglon presupuestario 262
Combustibles y Lubricantes, por la compra de los vales o cupones de combustible,
se suscribio el contrato administrativo numero DGA-C-006-2022 del 6 de julio de
2022 entre el Ministerio de Energia y Minas y la entidad UNO Guatemaia,
Sociedad Anénima, para la adquisicion de 3900 vales o cupones de combustible
con valor de Q100.00 cada ung, con vigencia de 1 afio, prorrogables por el mismo
periodo por una vez, para usc de los vehiculos que estan al servicio del Ministerio
de Energia y Minas. El pago fue realizado con comprobante Gnico de registro
-CUR- No. 1,338 de fecha 29 de juiio de 2022 por valor de Q390,000.00 segin
Documento Tributario Electrénico, factura serie: 36D763F5, numero: 2668646191
de fecha 25 de julio de 2022, se observd gue con fecha 22 de abril de 2022, en
dictamen juridico UAJ-262-2022, emiten opinién, en el que no se considerd la
normativa del presupuesto vigente y hacen ver el ingreso al almacén de los 3300
cupones canjeables de combustible por medio de las formas 1-H serie E, No.
201050 y 1-H Serie E, No. 382151, firmadas y selladas por el Coordinador Area de
Almacén, sin embargo, no se advierte por parte del equipo de audiforia
gubernamental lo establecido en la parte final de la clausula cuarta, valor del
contrato y forma de pago respecto del ejercicio fiscal al que corresponde ia
ejecucion presupuestaria de dicha adquisicion y tampoco advierte que el proceso
de contratacion concluyo con la suscripcion del Acta nimero CRL-04-2022 de la
Comisiéon Receptora y Liquidadora, de fecha 8 de agosto de 2022 y que una vez
ingresados los vales de combustible al Area de Almacén de la Direccion General
Administrativa, su uso, control y distribucion se rige por el Manual de
Procedimientos para la Administracion y Control de Combustible del Ministerio de
Energia y Minas, aprobado mediante Acuerdo Ministerial nimero 195-2019 de
fecha 19 de julio de 2019.

En el criterio contenido en el referido hallazgo No. 6, se hace alusion al Decreto
nimero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala que contiene la Ley
Organica del Presupuesto, refiriendose al articulo 6 que establece que el ejercicio
fiscal del sector piblico se inicia el uno de enero y termina el treinta y uno de
diciembre de cada afo; asi mismo, se refiere al Acuerdo Gubernativo No.
540-2013 del Presidente de la repuiblica, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, que en el articulo 11 se refiere a la metodologla presupuestaria
uniforme estableciendo que independientemente de la fuente de financiamiento,
los presupuestos del Gobierno Central y de sus entidades Descentralizadas y
Auténomas debe corresponder a un ejercicio fiscal; a la vez, se refiere a la Ley de
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Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal dos mil veintidés,
Decreto nimero 16-2021 del Congreso de la Republica de Guatemala, haciendo
enfasis en la aprobacion del Presupuesto General de Egresos del Estado
establecida en el articulo 6, el cual corresponde al ejercicio fiscal comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidés. Dicho criterio
presume la causa de que el Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica no observo la
normativa del presupuesto vigente al no considerar que el Ejercicio Fiscal del
sector publico inicia el uno de enero y termina el treinta y uno de diciembre de
cada afio, afectando el presupuesto del Ejercicio Fiscal 2022, adquiriendo cupones
de combustible que los utilizaran en el Ejercicio Fiscal 2023.

Por medio del Dictamen: UAJ-262-2022 de fecha 22 de abril de 2022, la Unidad de
Asesoria Juridica emitid opinidn respecto a la aprobacién de las Bases de
Cotizacidn para la ADQUISICION DE 3900 VALES O CUPONES DE
COMBUSTIBLE CON VALOR DE Q100.00 CADA UNO, PARA USO EN LOS
VEHICULOS QUE ESTAN AL SERVICIO DEL MINISTERIO DE ENERIA Y
MINAS, ANO 2022", opinando que “es procedente la aprobacion de las de Bases
de Cotizacibn No. Bases-DGA-006-2022 del evento de cotizacion
DGA-COTIZ-006-2022, para la “LA ADQUISICION DE 3900 VALES O CUPONES
DE COMBUSTIBLE CON VALOR DE Q. 100.00 CADA UNO, PARA USO EN LOS
VEHICULOS QUE ESTAN AL SERVICIO DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y
MINAS, ANO 2022, mismas que se encuentran conforme lo establece el articulo
19 de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto nimero 57-92 del Congreso
de ia Repiblica de Guatemala; constando dentro del expediente administrativo lo
siguiente: a) El proyecto de contrato; b) Las Especificaciones Técnicas niGmero
Esp-DGA-006-2022; c) el Dictamen Técnico DTS-DICT-002-2022 de fecha 18 de
abril de 2022 y; d} Dictamen Presupuestario No. 022-2022-UDAF de fecha 11 de
abril de 2022, por lo que esia Unidad de Asesoria Juridica, estima procedente
continuar con el tramite del presente expediente, siempre y cuando se haya
verificado que el gasto se encuentra programado dentro del presupuesto del afo
en que se realice la adquisicion y que dispone de la partida y créditos
presupuestarios que garanticen los recursos necesarios para realizar los pagos
por los avances de ejecucion a ser realizados en el ejercicio fiscal
correspondiente”.

Al respecto y para el caso concreto del posible hallazgo, es menester hacer ver el
contenido de la clausula cuarta del CONTRATO ADMINISTRATIVO NUMERO
DGA GUION C GUION CERO CERO SEIS GUION DOS MIL VEINTIDOS
(DGA-C-006-2022) CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE ENERGIA Y
MINAS Y LA ENTIDAD UNO GUATEMALA, SOCIEDAD ANONIMA, PARA LA
ADQUISICION DE 3900 VALES O CUPONES DE COMBUSTIBLE CON VALOR
DE Q 100.0 CADA UNO, PARA EL USO EN LOS VEHICULOS QUE ESTAN AL
SERVICIO DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, ANO 2022, el cual
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establece: “CUARTA: VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El valor dei
presente contrato es de TRESCIENTOS NOVENTA MIL QUETZALES (Q
390,000.00) y que se hara efectivo al momento que “EL CONTRATISTA" presente
la factura correspondiente, monto que incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA);
el pago se hara con cargo a las partidas presupuestarias siguientes: (...) del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado financiado con fondos de
ingresos propios de "EL MINISTERIO", vigente para el ejercicio fiscal dos mil
veintidos (2022)".

De lo anterior se dilucida que, la forma de pago para la adquisicion de los vales o
cupones de combustible, fue realizada en el ejercicio fiscal vigente del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado financiado con fondos de
ingresos propios de “EL MINISTERIO”, vigente para el ejercicio fiscal 2022,
apegado al Plan Anual de Compras del Ministerio de Energia y Minas para el afio
2022, es decir que, la ejecucion presupuestaria del gasto para la adquisicion de
dichos insumos fue una sola, en el afio 2022, conforme a lo programado, sin
perjuicio que el uso, control y distribucién de los mismos, se deba realizar
conforme al Manual de Procedimientos para fa Administracion y Control de
Combustible del Ministerio de Energia y Minas aprobadc mediante Acuerdo
Ministerial numero 195-2019 de fecha 19 de julio de 2019 y que debido a la
naturaleza de dicho insumo, realizada la compra, se establece un inventario que
es agotado en el tiempo conforme a las necesidades y actividades que desarrolla
el Ministerio, tal como ocurre con otros insumos como papelerfa y Utiles,
suministros para impresoras, enseres de limpieza entre otros, razén por la cual no
era necesario programar asignaciones en los presupuestos posteriores en virtud
que el gasto fue ejecutado en su totalidad en el periodo fiscal 2022, por
consiguiente no habria continuidad de la ejecucion del presupuesto a que se
refiere el articulo 15 de la Ley Organica del Presupuesto.

En ese sentido, se reitera que, desde el ambito de su competencia, el actuar de la
Unidad de Asesoria Juridica se ha realizado de acuerdo al principio de legalidad
en materia administrativa, regulado en el Articulo 154 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, que establece que los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella; la Unidad de Asesoria Juridica cumple
funciones a requerimiento de las Autoridades Superiores, Direcciones Generales y
Dependencias del Ministerio, por lo que legalmente no podria adoptar atribuciones
que no se le han conferido, como podria serlo en determinado momento
encargarse de la ejecucion presupuestaria del Ministerio de Energia y Minas o el
uso, control y distribucién de los vales o cupones de combustible del Ministerio de
Energia y Minas, a riesgo de violentar los preceptos legales vigentes o incurrir en
abuso de autoridad.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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De lo expuesto, se concluye que no existe el incumplimiento a disposiciones
legales presupuestarias que se indica en los apartados de causa y de efecto por
parte del suscrito, porque no existe una norma legal que taxativamente le otorgue
la atribucion y funcién al Jefe de la Unidad de Asescria Juridica de programacion y
ejecucion presupuestaria de cada periodo fiscal asi como la continuidad de la
ejecucion del presupuesto asignado al Ministerio de Energia y Minas cuando su
ejecucion abarque mas de un ejercicio fiscal, situacién que ademas no ocurrié en
el caso particular del posible hallazgo No. 6, 0 que le atribuya a la misma las
funciones de uso, control y distribucion de combustible, puesto que la Unidad de
Asesoria Juridica, Unicamente cumple una funcidén de apoyo técnico en materia
juridica con fundamento en el Manual de Funciones y Especificaciones de Puestos
de la Unidad de Asesoria Juridica aprobado mediante Acuerdo Ministerial nimero
271-2021 de fecha 7 de diciembre de 2021.

NORMATIVA APLICABLE QUE SUSTENTA LA RESPUESTA AL POSIBLE
‘HALLAZGO No. 6”.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala funciona como garantia de la
limitacion del poder conferido por el pueblo a cada érgano del poder publico. En
virtud del principio de legalidad, las actividades de cada funcionario o empleado
publico deben estar taxativamente reguladas dentro del conjunto de normas que le
sean aplicables. El fundamento de este principio se encuentra en los Articulos
siguientes:

“Articulo 152.- Poder Puablico. El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta
sujeto a las limitaciones sefialadas por esta Constitucion y la ley.”

“Articulo 154.- Funcién Publica. Sujecion a la ley. Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a elia...”

Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica:
“Articulo 24, ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LOS MINISTERIOS DE
ESTADO. Los Ministerios de Estado podran estructurarse para el despacho de los
asunfos que les competen, con las siguientes unidades administrativas: Las
funciones sustantivas estaran a cargo de: a) El Despacho Ministerial, integrado por
el Ministro y los Viceministros. b) Las Direcciones Generales. ¢} Los
Departamentos” .... “Las funciones de apoyo técnico estaran a cargo de: a)
Asesoria Juridica” ... "Los Ministerios reglamentaran su estructura y organizacion
mediante su reglamento organico interno, de conformidad con esta ley”

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Namero 57-92 del Congreso de la
Repubiica de Guatemala.

“Articulo 21. Aprobacion de los documentos de licitacion. Los documentos a que
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se refiere el Articulo 18 de esta ley, deberan ser aprobados por la autoridad
administrativa superior de la dependencia, previo los dictdmenes técnicos que
determinen el reglamento. En todo caso se respetaran los Convenios y Tratados
Internacionales acordados entre las partes, si fuere el caso”.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo nimero
122-2016 de fecha 15 de junio de 2016.

“Articulo 15. Dictamenes Técnicos. Los dictdmenes técnicos a que se refiere el
articulo 21 de la Ley, seran emitidos por personal idéneo de la entidad contratante,
y en fas que no cuenten con esta clase de personal podran recurrir a ofras
dependencias que dispongan del mismo. Los dictdmenes presupuestario y técnico
deberan sustentar la procedencia del proceso en sus respectivas areas, asi como
la justificacion objetiva de las razones por las cuales la contratacion esta orientada
a satisfacer las necesidades de la entidad de acuerdo al Programa Anual de
Compras respectivo”.

Reglamento Organico Interno del Ministerio de Energia y Minas, Acuerdo
Gubernativo 382-2006 de fecha 28 de junio de 2006.

“Articulo 18. NATURALEZA Y COMPETENCIA. La Direccién General
Administrativa, es el ente responsable de coordinar y supervisar el desarrolio de
las actividades administrativas del Ministerio de Energia y Minas, dentro del marco
de las politicas, planes, programas y estrategias que conlleven a la eficacia,
racionalizacion y transparencia en el manejo y uso de los recursos, con la finalidad
de agilizar las acciones del Ministerio de Energia y Minas. Le compete también
brindar apoyo logistico a las Direcciones Generales. Unidades de Apoyo y
Departamentos que conforman el Ministerio, para el debido cumplimiento de sus
funciones, tanto en materia de administracién de personal, como de servicios
varios”.

“Articulo 19. FUNCIONES GENERALES. Son funciones y atribuciones de la
Direccion General Administrativa: (...) c) Supervisar el proceso de elaboracion y
seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios del Ministerio”.
“Articulo 26. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE ASESORIA
JURIDICA. La Unidad de Asesoria Juridica tendra a su cargo las siguientes
funciones y atribuciones: a) Prestar asesoria juridica al Ministro y Viceministro en
asuntos relacionados con el Ministerio y sus funciones; b) Evacuar las consultas
que por escrito o verbalmente requieran el Ministro y el Viceministro del Ramo;
(...) d) Dictaminar con relacion a aspectos relacionados con hidrocarburos,
energia y minas u otras materias que le sean cursadas por el Ministro,
Viceministro o por los Directores Generales del Ministerio; e) Analizar y dictaminar
sobre proyectos de contratos u otros actos juridicos referentes al Ministerio y sus
funciones”.
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Manual de Procedimientos para la Administracion y Control de Combustible del
Ministerio de Energla y Minas, aprobado por medio del Acuerdo Ministerial ndimero
195-2019 de fecha 19 de julio de 2019.

CONCLUSION DE Ml RESPUESTA AL POSIBLE “HALLAZGO No. 6"

Conforme a lo argumentado y del analisis de las normas citadas, se puede
concluir que la Unidad de Asesoria Juridica ejerce sus funciones de apoyo técnico
las que por imperativo legal deben ser realizadas dentro del marco de sus
facultades regladas.

Como podra evaluar y analizar la Comisién de Auditoria a la que me dirijo, con los
argumentos y documentos de respaldo identificados para el posible Hallazgo No.
6, el mismo debe ser desvanecido puesto que, como se manifesté y se demuestra
con los documentos adjuntos, no es funcion de la Unidad de Asesoria Juridica la
rectoria de las actividades relacionadas a las contrataciones del Estado, las de
programacion y ejecucion presupuestaria del Ministerio de Energfa y Minas y
tampoco las de uso, control y distribucion de combustible del Ministerio de Energia
y Minas.

Asi mismo, queda evidenciado por medio del CONTRATO ADMINISTRATIVO
NUMERO DGA GUION C GUION CERO CERO SEIS GUION DOS MIL
VEINTIDOS (DGA-C-006-2022) CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS Y LA ENTIDAD UNO GUATEMALA, SOCIEDAD ANONIMA,
PARA LA ADQUISICION DE 3900 VALES O CUPONES DE COMBUSTIBLE CON
VALOR DE Q 100.0 CADA UNO, PARA EL USO EN LOS VEHICULOS QUE
ESTAN AL SERVICIO DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, ANO 2022 que
fa adquisicion de los vales o cupones de combustible, conforme a lo establecido
en el mismo contrato, dicho gasto corresponde a los montos pagaderos en el
gjercicio fiscal vigente para el ejercicio fiscal 2022, periodo en el cual fueron
adquiridos dichos insumos y pagados con fondos de ingresos propios del
Ministerio, en tal virtud, no existe incumplimiento a disposiciones legales
presupuestarias.

Es importante hacer ver gque, conforme a la naturaleza de los contratos, existen los
tipos de contrato de tracto Gnico en el que la ejecucion se produce de forma Unica
e instantanea, como ocurre con la compraventa, en el cual se tipifica el presente
caso, ya gue la forma de pago convenida por la adquisicion de la licencia de
buzones de correo electronico institucional fue ejecutable en un solo pago, €l cual
gstaba debidamente presupuestado dentro del ejercicio fiscal correspondiente al
afio 2022, por lo que para su cumplimiento no se requiridé provision de fondos
posteriores como ocurriria en el caso de los contratos de tracto sucesivo, que son
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aquellos que cuya ejecucién de la prestacion tiene lugar de forma repetida y
prolongada en el tiempo, por ejemplo, las ventas a plazos o los arrendamientos,
para lo cual se requiere la provisién de fondos que garanticen el cumplimiento del
contrato durante el plazo de su vigencia.

Es menester que se tenga en cuenta que el posible hallazgo No. 6, se origina en
un arqueo de vales o cupones realizado el 9 de febrero de 2023 y no por el
proceso de contratacion dentro del cual esta Unidad de Asesoria Juridica emitio el
dictamen UAJ-262-2022 de fecha 22 de abril de 2022 requerido para ta aprobacion
de las bases de cotizacion de dicho evento, en ese sentido, una vez agotado el
proceso de contratacion e ingresados los 3800 vales o cupones de combustible al
Area de Almacén de la Direccién General Administrativa, su uso, control y
distribucion se rige por el Manual de Procedimientos para la Administracion y
Control de Combustible del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por medio del
Acuerdo Ministerial nimero 195-2019 de fecha 19 de julio de 2019, en el cual
claramente se determina que los procedimientos ahl regulados no son
competencia de la la Unidad de Asesoria Juridica ni del jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, por lo que solicito se me desvincule del posible Hallazgo No. 6.

Por lo anterior, solicito se tenga por aceptada la respuesta al posible Hallazgo No.
6 inciuyendo la documentacion de soporte, que la misma se someta a evaluacioén y
analisis por parte del equipo de auditoria y que como resultado de dicho anélisis
se desvanezca para mi persona, como Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica, del
posible Hallazgo No. 6 por las razones antes indicadas y se me notifique en la
forma correspondiente.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior Héctor Galileo Leiva Guzman, quien fungioé
como Jefe de Unidad de Administracion Financiera, durante el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2022, en virtud que sus comentarios y pruebas de
descargo relacionados con la deficiencia notificada, no son suficientes para
desvanecer el hallazgo, derivado que la opinidn vertida se realizé con fundamento
en el Decreto 119-96 Ley de lo Contencioso Administrativo, actualmente vigente,
que en su articulo tres (3) establece: que se prohibe “tomar como resolucion los
dictdmenes que haya emitido un érgano de asesoria técnica”.

Derivado de lo expuesto, Si bien el responsable manifiesta, que la opinién vertida
se realizd con fundamento en el Decreto 119-96 Ley de lo Contencioso
Administrativo, actualmente vigente, que en su articulo tres (3) establece: que se
prohibe “tomar como resolucion los dictdmenes que haya emitido un érgano de
asesoria técnica”. El equipo de auditoria considera que la opinion en el dictamen
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presupuestario No. 022-2022-UDAF es vinculante porque forma parte de un
proceso de cotizacion de conformidad con la legislacién vigente de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Adicionalmente, el sefior Leiva Guzman, en su evacuacion de defensa manifiesta
que: “La jefatura de la Unidad de Administracién Financiera a mi cargo, opiné que
era procedente lievar a cabo el evento denominado “La Adquisicién de 3,900 vales
o cupones de combustible con valor de Q.100.00 cada uno, para uso de los
vehiculos que estan al servicio del Ministerio de Energia y Minas afio 2022",
tomando en consideracion los conceptos vertidos en la justificacion del pedido y
tas bases del referido evento, en donde se indica se requiere ia compra de vales
cupones de combustible con valor de Q.100.00 cada uno, los cuales tendran
vigencia de (1) afo, los que podran ser prorrogables una (1) vez, para uso de la
flotilla de vehiculos asignados al Ministerio de Energia y Minas, misma situacion
que estipula el Confrato Administrativo No. DGA-C-006-2022 en la clausula
QUINTA. PLAZO DE ENTREGA Y VIGENCIA DE LOS VALES O CUPONES DE
COMBUSTIBLE."

Por lo expuesto en el parrafo anterior, el sefior Héctor Galileo Leiva Guzman,
acepto continuar con el proceso de Adquisicién de 3,900 vales o cupones de
combustible, sin observar que la adquisicibn de los mismos, afectaban el
presupuesto 2022 para proveer combustible del ejercicio fiscal 2023.

Adicionaimente, no observé en el contrato administrativo nitmero
DGA-C-006-2022, de fecha 25 de julio de dos mil veintidds, en su clausula Quinta
indica: ...La vigencia de los vales o cupones es de un (1) ario ...evidenciando que
la Unidad de Administracion Financiera no tomé en cuenta la clausula indicada y
considerar la observancia de y aplicacion de las Leyes del Presupuesto vigente.

Se confirma el hallazgo para el sefior Mario Estuardo Ordoiiez Garcia, quien
fungié como Jefe Unidad de Asesoria Juridica, durante el periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2022, en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo
relacionados con la deficiencia notificada, no son suficientes para desvanecer el
hallazgo, derivado que el actuar de la Unidad de Asesoria Juridica en seguimiento
a sus funciones las realiza siempre en observancia al articulo 3 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, Decreto nimero 119-96, del Congreso de ia
Republica que establece "las resoluciones administrativas seran emitidas por
autoridad competente, con cita de las normas legales o reglamentarias en que se
fundamenta. Es prohibido tomar como resolucién fos dictdmenes que haya emitido
un érgano de asesoria técnica o legal”.

Asimismo, indica que la "Unidad de Asesoria Juridica, estima procedente
continuar con el tramite del presente expediente, siempre y cuando se haya
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verificado que el gasto se encuentra programado dentro del presupuesto del afio
en que se realice la adquisicion y que dispone de la partida y créditos
presupuestarios que garanticen los recursos necesarios para realizar los pagos
por los avances de ejecucion a ser realizados en el ejercicio fiscal
correspondiente.”

Derivado de lo expuesto, Si bien el responsable manifiesta, que la opinién vertida
se realizo con fundamento en el Decreto 119-96 Ley de lo Contencioso
Administrativo, actualmente vigente, que en su articulo tres (3) establece: que se
prohibe “tomar como resolucion los dictamenes que haya emitido un érgano de
asesoria técnica”. El equipo de auditoria considera que la opinion en el dictamen
presupuestario No. 022-2022-UDAF es vinculante porque forma parte de un
proceso de cotizacion de conformidad con la legislacion vigente de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Adicionalmente en sus argumentos de defensa, estima conveniente continuar con
el tramite siempre y cuando se haya verificado que el gasto se encuentra
programado dentro del presupuesto del afio, sin embargo, en el contrato
administrativo nimero DGA-C-006-2022, de fecha 25 de julio de dos mil veintidés,
en su clausula Quinta indica: "...La vigencia de los vales o cupones es de un (1)
ano..." evidenciando que la Unidad de Asesoria Juridica no tom6 en cuenta la
clausula indicada y considerar la observancia y aplicacion de las Leyes del
Presupuesto vigente.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DE UNIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA HECTOR GALILEO LEIVA GUZMAN 10,261.00
JEFE UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA MARCO ESTUARDO ORDONEZ GARCIA 10,261.00
Total Q. 20,522.00

Hallazgo No. 7
Incumplimiento de orden judicial

Condicién

En el Ministerio de Energia y Minas MEM, Programa 3 Desarrollo Sostenible del
Sector Energético, Minero y de Hidrocarburos (Actividad comun a los programas
11, 12 y 15) se evaluo el rengléon 913 Sentencias Judiciales, Cur 1,854 del 28 de
octubre de 2022 por un monto de CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA QUETZALES CON 97/100 (Q.439,870.97),
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relacionado con el pago de salarios dejados de percibir y demés prestaciones
laborales, del 19 de julio de 2019 al 28 de febrero de 2022, al sefior Juan Carlos
Ruiz Moraies, de conformidad al proceso de reinstalacibn numero
01173-2019-06716 dentro del conflicto colectivo nimero 01173-2015-07612, en el
Juzgado Octavo Pluripersonal de primera instancia de trabajo y prevision social
del municipio de Guatemala, departamento de Guatemala.

Derivado del parrafo anterior la resolucién (sin numero) del Juzgado octavo
Pluripersonal de primera instancia de frabajo y previsidon social de fecha 01 de
agosto de 2019, quedo firme la reinstalacion correspondiente, asi como el pago de
los salarios y prestaciones laborales dejadas de percibir por el trabajador desde la
fecha del despido hasta la fecha de la efectiva reinstalacion para lo cual se le fija
un plazo de quince dias habiles bajo los apercibimientos de Ley, por lo que se
impuso una multa de 10 salarios minimos mensuales.

La resolucion indicada en el parrafo anterior, no fue cumplida por el Ministerio de
Energia y Minas -MEM-, a través del Jefe de Recursos Humanos, por lo tanto, con
fechas 20 de septiembre de 2019 y 20 de septiembre de 2021, se notificd por
parte del Juzgado Octavo Pluripersonal de Primera Instancia de Trabajo y
Prevision Social, que se ejecute la reinstalacion del sefior Juan Carlos Ruiz
Morales. Por lo anterior quedo pendiente de liquidar una multa de diez salarios
minimos mensuales.

En memorial nimero 6434 del 19 de enero de 2022, se les fijo e plazo de 10 dias,
para que acredite e informe la reinstalacidn del sefior Ruiz Morales, e incrementa
la multa en 50%.

Por medio de oficio OFI-URH-82-2023, de fecha 08 de febrero de 2023, el Jefe de
la Unidad de Recursos Humanos, argumento: "...en relacion al pago de la multa
indicada en dicha sentencia, derivado que en el ejercicio fiscal 2022, no se
contaba con los recursos presupuestarios y financieros para el pago en
mencion..." Sin embargo, la Comisién de Auditoria verifico que si se contaba con
espacio presupuestario por un monto de DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
SETECIENTOS VEINTICUATRO QUETZALES CON 03 (Q.233,724.03), al 31 de
diciembre de 2022, segun reporte: R0O0804768 del Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental.

Derivado de la evaluacion se determind que no se cumplié con la orden judicial,
por lo que el Juzgado Octavo Pluripersonal de Trabajo y Previsién Social impuso
una multa por Q47,495.70.

Criterio
En memorial nimero 6434 del Juzgado octavo Pluripersonal de primera instancia
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de trabajo y Prevision Social de fecha 19 de enero de 2022, se dio la orden de
juez fijando un plazo de 10 dias para proceder a la reinstalacion del sefior Ruiz
Morales e incrementa la multa en un 50%.

EL Decreto niimero 1441 del Congreso de la Replblica de Guatemala Codigo de
Trabajo en su articulo 379.* establece: “Desde el momento que se enfregue el
pliego de peticiones al juez respectivo, se entendera planteado el conflicto para el
solo efecto de que patronos y trabajadores no puedan tomar la menor represalia
uno contra el otro; ni impedirse el ejercicio de sus derechos.

Si el patrono infringe esta disposicion sera sancionado con multa igual al
equivalente de diez a cincuenta salarios minimos mensuales vigentes para las
actividades no agricolas. Ademas debera reparar inmediatamente el dafio
causado para los trabajadores, y hacer efectivo el pago de los salarios de mas
prestaciones dejadas de percibir durante el despido, sin que esto lo exonere de la
responsabilidad penal en que haya podido incurrir. Si la conducta de! patrono dura
mas de siete dias se incrementara en un cincuenta por ciento (50%) la multa
incurrida. Si es trabajador, o si fuera colectivamente un sindicato, quien infrinja
esta disposicion, sera sancionado con una muita de uno a diez salarios minimos
mensuales para las actividades no agricolas y estara obligado a reparar los dafios
y perjuicios causados”.

Articulo 380." establece: “A partir del momento a que se refiere el articulo anterior
toda terminacion de contratos de trabajo en la empresa en que se ha planteado el
conflicto, aunque se trate de trabajadores, que no han suscrito el pliego de
peticiones o que no hubieren adherido al conflicto respectivo, debe ser autorizada
por el Juez quien tramitard el asunto en forma de incidente y sin que la resolucién
definitiva que se dicte prejuzgue sobre la justicia o injusticia del despido.

Si se produce terminacién de contratos de trabajo sin haber seguido previamente
el procedimiento incidental establecido en este articulo, el Juez aplicara las
sanciones a que se refiere el articulo anterior y ordenara que inmediatamente sea
reinstalado él o los trabajadores despedidos y en caso de desobediencia duplicara
la sancion conforme lo previsto en el articulo que precede. Si aun asi persistiere la
desobediencia ordenara la certificacion de lo conducente en contra del infractor,
para su procesamiento, sin que ello lo exonere de la obligacion de reinstalar en su
trabajo a los trabajadores afectados.

El Juez actuard inmediatamente por constarle de oficio o por denuncia la omisién
del indicado procedimiento. En este ditimo caso, su resolucion de reinstalacion
debe dictarla dentro de las veinticuatro horas siguientes de haber ingresado la
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denuncia al tribunal y en la misma resolucién designara a uno de los empleados

del tribunal, para que en calidad de ejecutor del mismo haga efectiva la
reinstalacion.

El procedimiento de reinstalacion que establece este articulo es aplicable también
cuando se infrinja el derecho de inamovilidad que establece el articulo 209 de este
Cédigo.”

Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, articulo 1, Objeto, establece: "La presente Ley tiene por
objeto establecer normas para la constitucion de los sistemas presupuestarios, de
contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y de crédito ptblico, a efecto
de: ...e) Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de control y
seguimiento para asegurar la calidad del gasto publico y el adecuado uso de los
recursos del Estado;...” “...4) La implementacion de los principios de transparencia
y disciplina en la administraciéon publica que aseguren que la ejecucién del gasto
publico se lleve a cabo con racionalidad y haciendo un uso apropiado e idoneo de
los recursos.

Decreto NUimero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, articulo 6,
Principios de Probidad, establece: "Son principios de probidad los siguientes: a) El
cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales y legales, b) El ejercicio de
fa funcion administrativa con transparencia, d) La prudencia en la administracion
de los recursos de las entidades del Estado y demas entidades descentralizadas y
auténomas del mismo, h) La actuacién con honestidad y lealtad en el ejercicio del
cargo o empleo o prestacidon de servicios”. Articulo 7. Funcionarios pudblicos,
establece: “Los funcionarios publicos conforme los denomina el articulo 4 de esta
Ley, estan obligados a desempefiar sus deberes, atribuciones, facultades y
funciones con estricto apego a la Constitucion Politica de la Republica y las leyes.
En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter administrativo,
civil y penal por las infracciones omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en
que incurrieren en el ejercicio de su cargo”. Articulo 8. Responsabilidad
administrativa, establece: “La responsabilidad es administrativa cuando la accion u
omision contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las normas que
regulan la conducta del funcionario plblico, asimismo cuando se incurriere en
negligencia, imprudencia o impericia o bien cumpliendo leyes, reglamentos,
contratos y demas disposiciones legales a la institucién estatal ante la cual estan
obligados o prestan sus servicios, ademas cuando no se cumplan con la debida
diligencia las obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como
cuando por accion u omisién se cause perjuicio a los intereses plblicos que
tuviere encomendados y no ocasionen dafios o perjuicios patrimoniales, o bien se
incurra en faita o delito”.
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Causa

El Jefe de Unidad de Recursos Humanos, no cumplié con la orden Judicial para la
Reinstalacion del sefior Juan Carlos Ruiz Morales.

Efecto

Riesgo de incurrir en pagos innecesarios al no proceder de acuerdo a la normativa
legal vigente y al no cumplir con las 6rdenes judiciales.

Recomendaciéon

El Ministro de Energia y Minas debe girar instrucciones al Jefe de Unidad de
Recursos Humanos, para que se acaten las érdenes de reinstalaciones judiciales
y evitar pagos improcedentes de multas.

Comentario de los responsables

En Nota sin nimero de fecha 21 de abril de 2023, el Licenciado Marvin Rene
Solorzano Tello, quien fungié como Jefe de la Unidad de Recursos Humanos
durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022,
manifiesta: “La Unidad de Recursos Humanos, ha dado cumplimiento a las
ordenes de reinstalacion, como se demuestra, mediante contrato administrativo
Numero MEM-291-2022 de fecha 04 de abril del 2022, fue reinstalado el Sefior
JUAN CARLOS RUIZ MORALES, en las mismas condiciones que, tenia al
momento de su finalizacion de contrato.

Con fecha 02 de noviembre del 2022, a través del sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental SICOIN, se realizd deposito monetario a cuenta
bancaria nimero 03405050348 a nombre de JUAN CARLOS RUIZ MORALES,
por la cantidad de Q 439,870.97, el cual corresponde al proceso de pago
ordenado en el proceso de reinstalacion.

Unicamente se encuentra pendiente de pago la sancion de 10 salarios minimos, la
cual no genera ninguna multa, derivado que dicha sancion corresponde a la multa
impuesta por el juez al Estado de Guatemala. Misma que no fue impuesta por
incumplimiento por parte de la Unidad de Recursos Humanos.

Por lo que no existe ningin pago improcedente, como se afirma en esta
recomendacion, derivado que no existe ninguna multa impuesta por la falta de
pago de la sancion impuesta por el Juez, siendo que a la orden de reinstalacion
se le dio cumplimiento como se muestra con el contrato del Sr. Ruiz Morales, vy el
pago correspondiente a salarios dejados de percibir fue realizada conforme lo
ordenado por el Juez correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto respetuosamente se solicita eliminar el presente
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hallazgo”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Marvin Rene Solorzano Tello, quien
fungio como Jefe de la Unidad de Recursos Humanos durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022 en virtud que sus
comentarios y pruebas de descargo relacionadas con la deficiencia notificada no
son suficientes para desvanecer el hallazgo formulado, derivado que manifiesta
que se reinstalo al sefior Juan Carlos Ruiz Morales y se le pago los salarios
pendientes de cancelarle, quedando pendiente el pago de los diez salarios
minimos.

El Licenciado Marvin Rene Solorzano Tello, no se pronuncié a lo indicado en la
Condicion relacionado al Incumplimiento de Orden Judicial, manifestando en su
defensa Unicamente la reinstalacion del sefior Juan Carlos Ruiz Morales.

Asi mismo, en su evacuacion indica que quedaron pendientes de pago diez
salarios minimos los cuales se le ordenaron judicialmente, lo que confirma que el
sefor Solorzano Tello no cumplié con las 6rdenes judiciales.

Derivado a lo expuesto, se observa que al quedar pendientes de pago los salarios
minimos, se confirma que se desobedecieron las érdenes judiciales sin nimero
del 01 de agosto del 2019 y memorial nimero 6434 de fecha 19 de enero de 2022
ambas emitidas por el Juzgado Octavo Pluripersonal de Trabajo y Previsién Social
al 31 de diciembre de 2022,

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DE UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS MARVIN RENE SOLORZANO TELLO 10,261.00
Total Q. 10,261.00
Hallazgo No. 8

Falta de seguimiento a cobro de canones de superficie del afio fiscal 2022

Condicion

En el Ministerio de Energia y Minas, Programa 12 Fomento a la actividad minera,
se evalu6 la documentacion relacionada al cobro de cénones de superficie de
cada derecho minero del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
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de 2022, identificandose que existen siete derechos mineros a los cuales no se ha
realizado gestiones en el cobro, relacionado a los canones de superficie, siendo
tres casos por falta de seguimiento de parte de la Unidad de Fiscalizacién
(numerales 1, 2 y 7) vy cuatro casos por falta de seguimiento de parte de!
Departamento de Gestién Legal de la Direccion General de Mineria (numerales 3,
4, 5y 6), tal y como se detalla a continuacion:

No. Derecho Minero Titular No. de Montoe adeudado
Expediente. en Q.
1 El norle Gualemarmol, S.A, CT-107 9,600.60
2 El #imon | Guatemarmol, S.A, LEXT-604 9,600,060
3 San Buenaventura Caniera san Buenaventura/ Juliaha | CT-092 9,600.00
S.A.
4 La Nannie Minas de Guatemala, S.A. CT-1504 9,600.00
5 Explotadora de Filita Samaria José Bomingo Santiago Pinlo LEXT-46 9,600.00
6 Generatica Constructora de Obras  de | LEXT-381 7.200.00
Electrificacién y Urbanizacion, §.A,
7 Area de Aprovechamiento minero fa | John Gladden Cleary LEXT-002-10 144,000.00
venta verde
Total 199,200.00

FUENTE: OFI-DGL-050-2023, de fecha 17 de felxrero de 2023, det Departamento de Gestién Lepal, de la Direcclon Generat da Minerla

Criterio

Decreto Numero 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Mineria articulo 66. Canones, establece: “Los titulares de derechos mineros
pagaran, en lo que corresponda, los siguientes canones: ...d) Canon de superficie
por licencia de explotacién: Se pagara anualmente, en forma anticipada, en ef mes
de enero de cada afio calendario, a razén de doce unidades por kilémetro
cuadrado o fraccion..."

El Acuerdo Ministerial 314-2019 de fecha 28 de octubre de 2019, Manual de
Funciones de la Unidad de Fiscalizacion, establece: “...Jefe Unidad de
Fiscalizacion...Atribuciones especificas del puesto...Dirige los procesos de trabajo
tendientes a realizar auditorias para fiscalizar las operaciones de entidades y/o
personas contratistas que se dedican a actividades de exploracion y explotacion
de hidrocarburos, mineria metalica y no metélica...Realiza todas aquellas
atribuciones que sean de su competencia...”

E! Acuerdo Ministerial 291-2019 de fecha 14 de octubre de 2019, Manual de
Funciones de fa Direccioén General de Mineria, establece: “...Jefe Departamento de
Gestion Legal.. Atribuciones especificas del puesto...b) Dirigir supervisar y evaluar
las labores legales, en relacidon a la tramitacion de todos y cada uno de los
expedientes administrativos, que ingresan a la Direccion...d) Coordinar las
remisiones de las resoluciones y providencias emitidas por la Direccion, con el
objetivo de que se proceda a notificar a los interesados...j) Dirigir y coordinar todas
las labores inherentes al Departamento y las que correspondan de conformidad
con las leyes, reglamentos y demas disposiciones legales aplicables..”
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Causa

El Jefe Unidad de Fiscalizacién, no realizé una oportuna fiscalizacion tomando en
cuenta que el cobro de canon de superficie debera realizar en el mes de enero de
cada ano en curso y el Jefe Departamento de Gestién Legal, no ha realizado
acciones necesarias para la evacuacion de los diferentes expedientes
relacionados al cobro de Canones de superficie de los derechos mineros durante
el afo fiscal 2022.

Efecto
La falta de gestiones para realizar los cobros relacionados a los canones de
superficie de cada derecho minero origina falta de recursos en los ingresos

privativos para el Ministerio de Energia y Minas, para el cumplimiento de sus
metas y objetivos.

Recomendacioén

El Ministro de Energia y Minas debe girar instrucciones al Jefe Unidad de
Fiscalizacion y al Jefe Departamento de Gestion Legal, para que de forma
oportuna se realicen los diferentes procedimientos para el cobro de los canones
de superficie que estan obligados los derechos mineros vigentes.

Comentario de los responsables

En Oficio con nimero OFI-DGL-109-2023 de fecha 21 de abril de 2023, El sefior
José Carlos Padilla Borrayo, quien fungié como Jefe Departamento de Gestion
Legal, durante el periodo del 01 de febrero al 31 de diciembre de 2022, manifiesta:
“...en relacion posible hallazgo: FALTA DE SEGUIMIENTO A COBRO DE
CANONES DE SUPERFICIE DEL ANO FISCAL 2022, por lo que bajo la
competencia de este Departamento se indica lo siguiente:

Hallazgo No. 8

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

3. Derecho Minero San Buenaventura, CT-092: Con fecha cuatro de abril de dos
mil veintidés, la Unidad de Fiscalizacion del Ministerio de Energia y Minas, a
través de Providencia PROV-UF-M-230/2022, manifiesta que la entidad CANTERA
SAN BUENAVENTURA/JULIANA, SOCIEDAD ANONIMA, titular del Derecho
Minero de Explotacion denominado “SAN BUENAVENTURA”, tiene pendiente el
pago del Canon de Superficie correspondiente al afio 2022, por la cantidad total de
NUEVE MIL SEISCIENTOS QUETZALES EXACTOS (Q.9,600.00). Con fecha
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tres de marzo de dos mil veintitrés, la Direccion General de Mineria, a través de
providencia 933-2023, hace saber al titular del Derecho lo manifestado por la
Unidad de Fiscalizacion, se le confiere audiencia por el plazo de DIEZ (10) DIAS,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion, para que se pronuncie al
respecto, pudiendo aportar las pruebas que estimen pertinentes. Con fecha diez
de marzo de dos mil veintitrés se le notifica al titular del Derecho Minero la
Providencia 933-2023 emitida por la Direccién General de Mineria, sin que a la
fecha haya evacuado dicha audiencia. Con fecha dieciocho de abril de afio dos mil
veintitrés a través de la providencia No. 1875-2023, fue traslado el expediente de
mérito a la Unidad de Fiscalizacién para que indicara si el titular del derecho
minero realizé el pago del canon de superficie pendiente en consecuencia del
requerimiento realizado por la Direccion General de Mineria a través de la
providencia 933-2023.

4. Derecho Minero La Nannie, CF-1504: Con fecha uno de abril de dos mil
veintidds, la Unidad de Fiscalizacion del Ministerio de Energia y Minas, a través de
Providencia PROV-UF-M-223/2022, manifiesta que la entidad MINAS DE
GUATEMALA, SOCIEDAD ANONIMA, titular del Derecho Minero de Explotacion
denominado “LA NANNIE”, tiene pendiente el pago del Canon de Superficie
correspondiente al afio 2022, por la cantidad total de NUEVE MIL SEISCIENTOS
QUETZALES EXACTOS (Q.9,600.00). Con fecha veinte de febrero de dos mil
veintitrés, el departamento de Gestion Legal de la Direccion General de Mineria, a
través de providencia 925-2023, remite las actuaciones a la Unidad de
Fiscalizacién, a efecto se sirva tomar nota de la resolucion ntmero
MEM-RESOL-087-2020, de fecha ocho de junio de dos mil veinte, emitida por el
Ministerio de Energia y Minas, del Derecho Minero de Explotacion “LA NANNIE”,
en relacion a la caducidad declarada, aunado a ello se sirva rectificar providencia
PROV-UF-M-223/2022 , toda vez que el Derecho Minero se encuentra
CADUCADO. Con fecha veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad de
Fiscalizacion del Ministerio de Energia y Minas, a través de Providencia
PROV-UF-M-198/2023, manifiesta que se procede a tomar nota de la
CADUCIDAD DEL DERECHO MINERO LA NANNIE, por consiguiente, el
requerimiento del Canon de Superficie correspondiente al afio 2022, por la
cantidad total de NUEVE MIL SEISCIENTOS QUETZALES EXACTOS
(Q.9,600.00) no procede. Por consiguiente, el expediente debe archivarse, por lo
que con fecha dieciocho de abril del afio dos mil veintitrés a través de la
providencia 1876-2023, se trasladd al Departamento de Control Minero de la
Direccion General de Mineria el expediente de mérito para su archivo definitivo,
asi se tiene por concluido el presente expediente.

5. Derecho Minero Explotadora de Filita Samaria, Lext-046: Con fecha cuatro de
abril de dos mil veintidds, la Unidad de Fiscalizacion del Ministerio de Energia y
Minas, a través de Providencia PROV.UF-M-231/2022, manifiesta que el sefor
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JOSE DOMINGO SANTIAGO PINTO, titular del Derecho Minero de Explotacion
denominado “EXPLOTADORA DE FILITA SAMARIA”, tiene pendiente el pago del
Canon de Superficie correspondiente al afio 2022, por la cantidad total de NUEVE
MiL. SEISCIENTOS QUETZALES EXACTOS (Q.9,600.00). Con fecha tres de
marzo de dos mil veintitrés, la Direccion General de Mineria, a través de
providencia 944-2023, hace saber al titular del Derecho lo manifestado por la
Unidad de Fiscalizacion, se le confiere audiencia por el plazo de DIEZ (10) DIAS,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion, para que se pronuncie al
respecto, pudiendo aportar las pruebas que estimen pertinentes. Con fecha tres de
marzo de dos mil veintitrés se crea remisidén de la cédula de notificacién de la
Providencia 944-2023 emitida por la Direccion General de Mineria, a la fecha se
encuentra en espera de cédula de notificacion.

6. Derecho Minero Generética, Lext-381: Con fecha cinco de abril de dos mil
veintidos, la Unidad de Fiscalizacién del Ministerio de Energia y Minas, a través de
Providencia PROV-UF-M-240/2022, manifiesta que la entidad CONSTRUCTORA
DE OBRAS DE ELECTRIFICACION Y URBANIZACION, SOCIEDAD ANONIMA,
titular del Derecho Minero de Explotacion denominado “GENERETICA", tiene
pendiente el pago del Canon de Superficie correspondiente al afio 2022, por la
cantidad total de SIETE MIL DOSCIENTOS QUETZALES EXACTOS
(Q.7,200.00). Con fecha tres de marzo de dos mil veintitrés, la Direccion General
de Mineria, a través de providencia 937-2023, hace saber al titular del Derecho o
manifestado por la Unidad de Fiscalizacion, se le confiere audiencia por el plazo
de DIEZ (10) DIAS, contados a partir del dia siguiente de la notificacion, para que
se pronuncie al respecto, pudiendo aportar tas pruebas que estimen pertinentes.
Con fecha tres de marzo de dos mil veintitrés se le notifica al titular del Derecho
Minero la Providencia 937-2023 emitida por la Direccidon General de Mineria, sin
que a la fecha haya evacuado dicha audiencia. Con fecha dieciocho de abril de
afno dos mil veintitrés a través de la providencia No. 1873-2023, fue traslado el
expediente de merito a la Unidad de Fiscalizacidn para que indicara si el titular del
derecho minero realizé el pago del canon de superficie pendiente en consecuencia
del requerimiento realizado por la Direccion General de Mineria a través de la
providencia 937-2023.

Luego de analizar cada uno de los expedientes anteriormente descritos, se
determind que la analista Raque! Amparo Lopez Ramirez, quien prestaba servicios
profesionales para el Departamento de Gestidon Legal de Mineria, seglin contrato
identificado como MEM-188-2022, finalizando el treinta y uno de diciembre del afio
dos mil veintidds, el cual no fue renovado por decision de esta jefatura en
consecuencia de identificar un atraso injustificado en los expedientes que tenia
asignados entre estos los relacionados en [os numerales 3, 5y 6.

En el caso del expediente denominado “LA NANNIE, CT-1504", este
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Departamento es del criterio que en la Unidad de Fiscalizacion nunca se debid
generar e iniciar gestiones administrativas por el supuesto incumplimiento de pago
del canon de superficie del 2022, toda vez que el derecho minero relacionado se
caduco a traves de la resolucion MEM-RESOL-087-2020, de fecha ocho de junio
de dos mil veinte, emitida por el Ministerio de Energia y Minas, la cual fue
notificada a dicha Unidad el nueve de septiembre del afio dos mil veinte a través
de la cédula de notificacion No. 2666-b-.

CONCLUSION:

Se concluye, que no es procedente imponer hallazgo al Departamento de Gestion
Legal de la Direccion General de Mineria, toda vez que se ha evidenciado que, por
razones ajenas a la Jefatura, existid atraso en la gestion de los expedientes
identificados por la Contraloria General de Cuentas de acuerdo a los numerales 3,
5y6.”

En Oficio con nimero OFI-UF-093-2023 de fecha 17 de abril de 2023, El sefior
Otto Bernabé Espadero Cambran, quien fungid como Jefe Unidad de
Fiscalizacion, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022,
manifiesta: "...En respuesta a lo solicitado en su oficio numero
CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-118-2023, de fecha 11 de abril del afio en curso,
relacionado a que se les envié de manera electrénica, la respuesta al hallazgo
nlmero 8, relacionado con la falta de seguimiento al cobro de céanones de
superficie del afio fiscal 2022; de forma escrita en (formato Word o Excel sin
contrasefia), incluyendo la documentacion de soporte y archivos segtn
corresponda, para someterla a evaluacion y analisis por parte del equipo de
auditoria; se les informa lo siguiente:

HALLAZGO No. 8
Faita de seguimiento a cobro de canones de superficie del afio fiscal 2022.

Segun el hallazgo existen 7 derechos mineros a los cuales no se ha realizado
gestiones en cobro, relacionado a los canones de superficie, siendo 3 casos por
falta de seguimiento de parte de la Unidad de Fiscalizacién (numerales 1,2y 7) y
4 casos por falta de seguimiento de parte del Departamento de Gestion Legal de
la Direccién General de Mineria (numerales 3, 4, 5 y 6); tal y como se muestra a
continuacion:

No. Derecho Minero Titular No. de Expedients. Monte adeudado
an Q.
b E! norle Guatemarmol, S.A. CT-107 9,600.00
2 Ef limon | Guatemarmol, S5.A. LEXT-604 9,600.00
3 San Busnaventura Canlera san Buenaventura/ Juliana | CT-604 9,600.00
S.A,
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4 La Nannie Minas de Gualtemala, S.A, CT-1504 9,600.00
5 Exploladora de Fiila Samaria José Domingo Santiago Pinlo LEXT-46 9,660.00
6 Generetica Constiuctora  de  Obras  de | LEXT-381 7.200.00
Eleclrificacion y Urbanizacion, 5.A.
7 Area de Aprovechamiento minere fa | John Gladden Gleary LEXT-002-10 144,000.00
venta verde
Total | 199,200.00

La causa indica que, el jefe de Fiscalizacion, no realizd una oportuna fiscalizacion
tomando en cuenta que el cobro de canon de superficie debera realizarse en el
mes de enero de cada afio en curso y que el efecto de esa causa, por la falta de
gestiones para realizar los cobros relacionados a los canones de superficie de
cada derecho minero, origina falta de recursos en los ingresos privativos para el
Ministerio de Energia y Minas, para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Sobre este hallazgo numerales 1, 2 y 7 del cuadro anterior, que competen a la
Unidad de Fiscalizacion, se argumenta lo siguiente:

a) La Unidad para que los titulares de los derechos mineros descritos en los
numerales 1, 2 y 7 del cuadro anterior, realicen el pago del canon de superficie
pendiente, correspondiente al afio 2022, informé sobre dicho incumplimiento, al
Departamento de Gestién Legal de la Direccion General de Mineria por medio de
una providencia en la cual se indica que tiene pendiente de pagar el canon de
superficie correspondiente al afio 2022, para que la Direccion General de Mineria
corra audiencia al titular para que se pronuncie sobre la falta de pago o proceda a
realizar el mismo, por medio de la resolucion correspondiente; caso contrario, se
cobre por la via ejecutiva que corresponda...a continuacién se describen.

No. Berecho Minero Titutar Ho, de Monto adeudado
Expadionte, en Q.
1 El norte Guatemarmet, 5.A, CT-107 9,600.00
2 Ellimon | Guatermarmol, S.A. LEXT-604 9.600.00
7 Area de Aprovechamienlo minero la | John Giadden Cleary LEXT-002-10 144,000.00
venta verde
Total | 163,200.00

[

b) El procedimiento administrativo legal, a seguir por la falta de cumplimiento de
las obligaciones establecidas en ia Ley de Mineria Decreto Ley 48-97, por parte de
los titulares de derechos mineros, se encuentra establecido en el articulo 65 de la
propia Ley de Mineria; que literalmente indica: “VIA EJECUTIVA, La falta de
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente ley, confiere al
acreedor derecho al cobro ejecutivo ante los tribunales competentes, sin perjuicio
de las responsabilidades penales correspondientes”.

c¢) Algunas de las empresas mineras descritas en el listado del hallazgo, realizan el
pago del canon de superficie, mas los intereses correspondientes, posterior a la
fecha de la obligacion establecida en fa literal b) del articulo 66 de la Ley de
Mineria y de la providencia emitida por la Unidad de Fiscalizacion, gestionadas y
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requeridas por la Direccion General de Mineria por medio del Departamento de
Gestion Legal.

d) El manual de funciones de la Unidad de Fiscalizacion, que menciona la
delegacion Acuerdo Ministerial 314-2019, de fecha 28 de octubre de 2019, ya no
se encuentra vigente; el manual actual es el aprobado a través de Acuerdo
Ministerial 48-2022 de fecha 21 de febrero 2022, establece que una de las
funciones especificas de la jefatura es dirigir los procesos de trabajo tendientes a
realizar auditorias para fiscalizar las operaciones de las entidades y/o personas
contratistas que se dedican a actividades de exploracién y explotacion de
hidrocarburos, mineria metalica, y no metalica; funcidn que se cumple, dentro del
manual de procedimientos de la Unidad aprobado mediante el Acuerdo Ministerial
29-2022 de fecha 31 de enero de 2022, en el numeral 8.5 auditoria a titulares de
licencias mineras, operacién ndmero 7, el auditor debe verificar que el canon de
superficie esté pagado en su oportunidad, caso contrario debe proceder a realizar
el ajuste correspondiente; dando cumplimiento a la funcion de dirigir los procesos
de trabajo tendientes a realizar auditorias para fiscalizar las operaciones de las
empresas mineras; lo que contradice el criterio del hallazgo, porque si se esta
cumpliendo con los procesos de auditoria, para fiscalizar el pago del canon de
supetficie por parte de la unidad de Fiscalizacién; porque, la funcién no indica que
se dé seguimiento al cobro del canon de superficie; sino que se fiscalice que el
pago se haya hecho efectivo en su oportunidad y si no se hizo el auditor debe
realizar el ajuste, para que se dé inicio al cobro por la via ejecutiva que
corresponda; lo cual tiene 1dgica puesto que la auditoria es posterior al pago del
canon de superficie, ya que este lo realizan las empresas mineras de forma
anticipada.

e) La funcién de la Unidad de Fiscalizacion hacia los derechos mineros, esta
establecida en el articulo 68 de la Ley de Mineria Decreto 48-97,
“FISCALIZACION Y CONTROL. El Departamento fiscalizara las operaciones
contables de los titulares de los derechos mineros para el pago de canones,
regalias y multas”, este articulo no expresa que la Unidad debe dar seguimiento a
cobro de canones, si no fiscalizar los registros contables, para determinar que el
pago se ha realizado de forma oportuna conforme a la Ley de Mineria.

f) De acuerdo a la Ley de Mineria Decreto Ley 48-97, en el articulo 31 literal d)
esta claro que es obligacion de los titulares de derechos mineros realizar el pago
del canon de superficie; lo que por analogia es responsabilidad, de los titulares de
licencias de derechos mineros, como consecuencia del otorgamiento de una
licencia, pagar dentro del plazo fijado el canon de superficie; por lo que bajo
ninguna circunstancia esta responsabilidad puede ser transferida a los
funcionarios del Ministerio de Energia y minas.
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g) El efecto de que la falta de gestiones para realizar los cobros relacioCnados a
los canones de superficie de cada derecho minero, origina fata de recursos en los
ingresos privativos para el Ministerio de Energia y Minas, para el cumplimiento de
sus metas y objetivos, invocado por los auditores delegados de la Contraloria
General de Cuentas, no es cierto; por las siguientes razones:

1. Para cumplir con las metas y objetivos, el Ministerio de Energia y Minas, se
basa en un presupuesto anual proyectado, con base a experiencias de ingresos
anteriores; no en los futuros ingresos.

2. Se actualizara el monto y listado de empresas mineras que no han realizado el
pago, en el hallazgo.

3. Se seguird con el procedimiento administrativo legal de cobro, establecido en el
articulo 65 de la Ley de Mineria Decreto 48-97.

4. Al concluir el cobro por el procedimiento administrativo legal antes mencionado,
el monto adeudado serd percibido por el Ministerio de Energia y Minas; mismo que
sera utilizado para el cumplimiento de metas y objetivos.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior José Carlos Padilla Borrayo, quien fungié
como Jefe Departamento de Gestién Legal, durante el periodo del 01 de febrero al
31 de diciembre de 2022, en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo
relacionados con la deficiencia notificada, no son suficientes para desvanecer el
hallazgo, derivado que el responsable concluye que efectivamente existieron
atrasos en la gestion de los expedientes identificados en la condicion del presente
hallazgo, durante el periodo fiscal 2022, mismos que se dieron dentro del
Departamento de Gestion Legal de la Direccion General de Mineria que tiene a su
cargo.

Se confirma el hallazgo para el sefior Otto Bernabé Espadero Cambran, quien
fungié como Jefe Unidad de Fiscalizacion, durante el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2022, en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo
relacionados con la deficiencia notificada, no son suficientes para desvanecer el
hallazgo, derivado que el responsable en sus comentarios indica que
efectivamente informo al Departamento de Gestion Legal de la Direccidn General
de Mineria, la falta de pago de los canones de superficie de los derechos mineros
indicados en la condicion, mediante providencias PROV-UF-M-734/2022 de fecha
01 de diciembre de 2022; PROV-UF-M-738/2022 de fecha 01 de diciembre de
2022 y PROV-UF-M-740/2022 de fecha 01 de diciembre de 2022, proporcionadas
a esta comision mediante oficio OFI-UF-047-2023 de fecha 14 de febrero de 2023,
los cuales no fueron suficientes para gestionar los procesos legales de cobro de
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los canones de superficie pendientes, en vista que durante el periodo auditado se
establecid que no se realizaron gestiones de cobro durante 10 meses.

En lo que respecta al manual de funciones determinado como criterio el mismo se
encontraba vigente cuando debieron realizarse las gestiones de cobro.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DEPARTAMENTO DE GESTION LEGAL JOSE CARLOS PADILLA BORRAYO 4,188.00
JEFE UNIDAD DE FISCALIZACION OTTO BERNABE ESPADERO CAMBRAN 20,522.00
Total Q. 24,710.00

Hallazgo No. 9
Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas

Condicion

En el Ministerio de Energia y Minas -MEM- al realizar seguimiento a
recomendaciones en auditorias anteriores incluidas en el informe de Auditoria
Financiera y de Cumplimiento, emitido por la Contraloria General de Cuentas
correspondiente al afio 2021, en el hallazgo nimero 7 Falta de Gestiones y
Procedimientos Administrativos para el Cobro de Regalias, se recomendé lo
siguiente:

El Ministro de Energia y Minas debe observar las opiniones que emite la
Procuraduria General de la Naciéon considerando que, ésta Entidad es la que
representa y defiende los intereses del Estado, asi mismo debe girar instrucciones
al Director General de Hidrocarburos, al Jefe Departamento de Analisis Econdémico
y al Jefe Departamento Gestion Legal, para que se realicen de forma inmediata los
cobros respectivos o se inicien los procedimientos legales de cobro segtn sea el
caso.

En oficios nimeros CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-008-2022 de fecha 25 de julio de
2022 y CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-121-2022 de fecha 22 de noviembre de
2022, se solicité informacion relacionada al seguimiento a recomendaciones de la
Auditoria Financiera y Cumplimiento, emitido por la Contraloria General de
Cuentas correspondiente al afio 2021, asi también Carta a la Entidad Nimero 23,
DAS-056-CG-23-69702-2021 de fecha 09 de mayo del 2022, en el cual indican que
la recomendacion se encuentra en proceso.
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En oficioc nimero CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-075-2023 de fecha 14 de febrero
de 2023, se solicitd informe circunstanciado relacionado al seguimiento a
recomendaciones indicadas anteriormente, dando respuesta en O
FI-DGL-DGH-178-2023/OASG.aa de fecha 16 de febrero de 2023, en el cual
indican que realizaron las siguientes acciones: “conformacion de los expedientes
administrativos en los cuales se documentan los elementos de conviccidon que
probaran oportunamente en juicio la relacion juridica y obligacion de las entidades
Empresa Petrolera del Istmo, Sociedad Anénima, Latin American Resources, Ltd.,
y Petro Energy, Sociedad Anonima, tienen frente al Estado de Guatemala.”

Asimismo, en el informe circunstanciado indicado en el parrafo anterior
argumentan lo siguiente: "...hasta el momento oportuno en que se tengan
finalizados los procedimientos administrativos relacionados con la Terminacion No
Automatica de los Contratos de Operaciones petroleras antes indicados, los
expedientes administrativos en referencia seran remitidos a la Procuraduria
General de 1a Nacion para que esta, en representacion del Estado de Guatemala,
proceda a promover ante los 6rganos jurisdiccionales las demandas
correspondientes a fin de recuperar las cantidades respectivas por concepto de
regalias y regalias especiales dejadas de percibir por parte de las Entidades..."

Derivado de lo expuesto, se comprob6é que el Ministerio de Energia y Minas
-MEM- no gestiond ante la Procuradurfa General de ia Nacion los expedientes
administrativos para que ésta emita opinion las cuales deben ser de observancia
del Ministerio de Energia y Minas.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo NGmero 96-2019, de fecha 14 de junio de 2019, del
Presidente de la Reptblica, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 66. Seguimiento a las Recomendaciones de
Auditoria, establece: “Las recomendaciones de auditoria deber ser iniciadas o
aplicadas, segln corresponda, de manera inmediata y obligatoria por la autoridad
administrativa superior de la entidad auditada; su incumplimiento es objeto de
sancion segun el articulo 39 de la ley. El auditor interno de la entidad auditada
tendra diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada a la
autoridad administrativa superior de la entidad auditada, para verificar las acciones
que se han realizado para atender las recomendaciones, debiendo informar por
escrito a la autoridad administrativa superior de la entidad auditada y a la
Contraloria.

La Contraloria a través de su dependencia especifica dara seguimiento a ias
auditorias realizadas por los auditores gubernamentales, las unidades de auditoria
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interna de las entidades del sector publico, firmas de auditoria y profesionales
independientes, para comprobar las acciones realizadas para atender las
recomendaciones respectivas.”

Causa

El Jefe Unidad de Auditoria Interna no realizd el seguimiento oportuno a las
recomendaciones de Auditoria establecidas en el Informe de Auditoria Financiera
y de Cumplimiento emitido por la Contraloria General de Cuentas. El Director
General de Hidrocarburos, Jefe Departamento de Analisis Econémico y el Jefe
Departamento de Gestion Legal no realizaron las gestiones necesarias para el
cobro por adeudos regalias y adeudos de regalias especiales.

Efecto
El Estado deja de percibir ingresos por concepto de regalias y regalias especiales.

Recomendacion
El Ministro de Energia y Minas debe girar instrucciones al Director General de
Hidrocarburos, y al Jefe Departamento de Gestion Legal para que realicen

gestiones necesarias para el cobro de adeudos regalias y adeudos de regalias
especiales.

Comentario de los responsables

En Oficio nimero OFI-DGL-DGH-318-2023/0asg, de fecha 18 de abril de 2023, el
Licenciado Otto Alfredo Sandoval Guerra, quien fungié como Jefe Departamento
de Gestion Legal, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022,
manifiesta: “Respetables Licenciados: Atentamente me dirijo a ustedes para dar
respuesta al oficio de notificacion nimero CGC-DAS-05-AFC-MEM-0OF-122-2023
de fecha 11 de abril del afio en curso notificado por el casillero electrénico, por
medio del cual se me notifico de 1 posible hallazgo relacionado con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, del area financiera y
cumplimiento Hallazgo No. 9. “Seguimiento a recomendaciones de auditoria
anterior no cumplidas” como resultado de la auditoria financiera y de
cumplimiento, para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 realizada
al Ministerio de Energia y Minas.

En el ejercicio de mi derecho de defensa que regula el articulo 12 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; y los articulos 28 de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas; y 63 del Reglamento de la Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, procedo a dar respuesta para el
desvanecimiento del posible hallazgo de la forma siguiente:

Hallazgo No. 9
“Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas”

- MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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Condicion

“...En el Ministerio de Energia y Minas -MEM- al realizar seguimiento a
recomendaciones en auditorias anteriores incluidas en el informe de Auditoria
Financiera y de Cumplimiento, emitido por la Contraloria General de Cuentas
correspondiente al afio 2021, en el hallazgo niimero 7 Falta de Gestiones y
Procedimientos Administrativos para el Cobro de Regallas, se recomendo lo
siguiente:

El Ministro de Energia y Minas debe observar las opiniones que emite Ia
Procuraduria General de la Nacion considerando que, ésta Entidad es la que
representa y defiende los intereses del Estado, asi mismo debe girar instrucciones
al Director General de Hidrocarburos, al Jefe Departamento de Anélisis Econdmico
y al jefe Departamento Gestién Legal, para que se realicen de forma inmediata los
cobros respectivos o se inicien los procedimientos legales de cobro segin sea el
caso.

En oficios numeros CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-008-2022 de fecha 25 de julio de
2022 y CGC-DAS-05-AFC-MEM-0F-121-2022 de fecha 22 de noviembre de 2022,
se solicitd informacion relacionada al seguimiento a recomendaciones de la
Auditoria Financiera y Cumplimiento, emitido por la Contraloria General de
Cuentas correspondiente al afo 2021, asl también Carta a la Entidad Namero 23,
DAS-05-CG-23-69702-2021 de fecha 09 de mayo del 2022, en el cual indican que
ta recomendacion se encuentra en proceso.

En oficio nimero CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-075-2023 de fecha 14 de febrero
de 2023, se solicito informe circunstanciado relacionado al seguimiento a
recomendaciones  indicadas  anteriormente, dando respuesta en
OFI-DGL-DGH-178-2023/0ASG.aa de fecha 16 de febrero de 2023, en el cual
indican que realizaron las siguientes acciones: “conformacién de los expedientes
administrativos en los cuales se documentan los elementos de conviccion que
probaran oportunamente en juicio la relacion juridica y obligacion de las entidades
Empresa Petrolera del Istmo, Sociedad Anénima, Latin American Resources, Lid.,
y Petro Energy, Sociedad Andnima, tienen frente al Estado de Guatemala.”

Asimismo, en el informe circunstanciado indicado en el parrafo anterior
argumentan lo siguiente; “...hasta el momento oportuno en que se tengan
finalizados los procedimientos administrativos relacionados con la Terminacion No
Automatica de los Contratos de Operaciones petroleras antes indicados, los
expedientes administrativos en referencia serdn remitidos a la Procuraduria
General de la Nacion para que esta, en representacion del Estado de Guatemala,
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proceda a promover ante los o6rganos jurisdiccionales las demandas
correspondientes a fin de recuperar las cantidades respectivas por concepto de
regalias y regalias especiales dejadas de percibir por parte de las Entidades...”

Derivado de lo expuesto, se comprobd que el Ministerio de Energia y Minas
-MEM- no gestiond ante la Procuraduria General de la Nacion los expedientes
administrativos para que ésta emita opinion las cuales deben ser de observancia
del Ministerio de Energia y Minas.”

Criterio

“El Acuerdo Gubernativo NUmero 96-2019, de fecha 13 de junio de 2019, del
Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 66. Seguimiento a las Recomendaciones de
Auditoria, establece: “Las recomendaciones de auditoria deber ser iniciadas o
aplicadas, segun corresponda, de manera inmediata y obligatoria por la autoridad
administrativa superior de la entidad auditada; su incumplimiento es objeto de
sancion segun el articulo 39 de la tey. El auditor interno de la entidad auditada
tendra diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada a la
autoridad administrativa superior de la entidad auditada, para verificar las acciones
que se han realizado para atender las recomendaciones, debiendo informar por
escrito a la autoridad administrativa superior de la entidad auditada y a la
Contraloria.

La Contraloria a traves de su dependencia especifica dard seguimiento a las
auditorias realizadas por los auditores gubernamentales, las unidades de auditoria
interna de las entidades del sector publico, firmas de auditoria y profesionales
independientes, para comprobar las acciones realizadas para atender las
recomendaciones respectivas.”

Causa

‘El Jefe Unidad de Auditoria Interna no realizé el seguimiento oportuno a las
recomendaciones de Auditoria establecidas en el Informe de Auditoria Financiera
y de Cumplimiento emitido por la Contraloria General de Cuentas. El Director
General de Hidrocarburos, Jefe Departamento de Andlisis Econdmico y el Jefe
Departamento de Gestion Legal no realizaron las gestiones necesarias para el
cobro por adeudos regalias y adeudos de regalias especiales.”

RESPUESTA

De lo anterior es menester indicar a la Comision de Auditoria ut supra citada, que
como jefe del Departamento de Gestién Legal, de la Direccion General de
Hidrocarburos, en el ambito de mi competencia he cumplido y hecho cumplir las
disposiciones legales gue regulan la Ley de Hidrocarburos, Decreto Ley nlimero

- MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
[l AUCITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
s . " v



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 118 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDRIO AMBIENTE Yﬁ;{ij{g}iﬁg

109-83; su Reglamento General, Acuerdo Gubernativo numero 1034-83; cada uno
de los Contratos de Operaciones Petroleras y especificamente el de las entidades
Latin American Resources Lid., Petro Energy, Sociedad Andnima; y Empresa
Petrolera del Itsmo, Sociedad Anonima, asi como el Regiamento Organico Interno
del Ministerio de Energia y Minas; los Manuales de Funciones y Procedimientos
de la Direccion General de Hidrocarburos.

Antecedente:

El 16 de febrero de 2023, mediante OFI-DGL-DGH-178-2023 el jefe del
Departamento de Gestién Legal de la Direccidon General de Hidrocarburos en
respuesta al oficio OFI-MEM-UDAI-131-2023, emitida por el sefior jefe de la
Unidad de Auditoria Interna el Ministerio de Energia y Minas de fecha 14 de
febrero del afio en curso, emitido por la Coniralorfa General de Cuentas, de
conformidad con el nombramiento No. DAS-05-0041-2022, mediante el cual se
solicité un informe circunstanciado relacionado al cumplimiento a Ia
recomendacion denominada “Falta de Gestiones y Procedimientos Administrativos
para el Cobro de Regalias”, contenidas en el informe de Auditorfa Financiera y de
Cumplimiento durante el periodo del 2021, hallazgo No. 7. De tal forma que en la
presente oportunidad se reitera lo contenido en dicho oficio mas la informacion
pertinente al periodo del 2022.

1. Base Legal y Principio de Legalidad

Debe de observarse que la Ley de Hidrocarburos, contenida en el Decreto Ley
nimero 109-83; el Reglamento General de la Ley de Hidrocarburos contenido en
el Acuerdo Gubernativo nimero 1083-83 y los Manuales de Funciones y
Procedimientos de la Direccion General de Hidrocarburos, asi como lo establecido
en el articulo 57 de la Ley de Hidrocarburos anteriormente individualizada: "Son
funciones vy atribuciones de la Direccidn las siguientes: (...) inciso k) Efectuar,
controlar y verificar la liquidacion y el pago de las regalias, ...” (el subrayado y
resaltado es propio) y el articulo 223 del Reglamento General de la Ley de
Hidrocarburos antes identificado, regula: “L.a Direccion, dentro de los primeros diez
(10) dias habiles de cada mes calendario, notificara al contratista sobre el pago
que tenga que efectuar con respecto al mes anterior, en concepto de regalia vy, si
fuera el caso, regalia especial, debiendo el contratista pagarla dentro de los cinco
{5) dias siguientes a la notificacion del monto respectivo.”

Se reitera que, dentro del ambito de mi competencia administrativa, he realizado
las gestiones dentro del marco legal, llevando a cabo ias diligencias que
legalmente me corresponden, actitud que se encuentra conforme a las normas
juridicas citadas anteriormente y de acuerdo al Principio de Legalidad en materia
administrativa, regulado en el Articulo 154 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que establece que los funcionarios son depositarios de

v v MINISTERIQ DE ENERGIA ¥ MINAS
1 AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE GUMPLIMIENTO
PERIODO DEE 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
I ' W !



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 17 DIRECCION DE AUDIFORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Yh?Ai%URiSL‘l;:

la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y
jamas superiores a ella; mi persona como empieado pulblico cumple sus funciones
de conformidad con la legislacion vigente aplicable, por lo que legalmente no
podria adoptar atribuciones que no se me han conferido, a riesgo de violentar los
preceptos legales vigentes o incurrir en abuso de autoridad.

Tales acciones contemplan: el cobro de los montos adeudados en la categoria de
liquidaciones de regalias mediante resoluciones administrativas en las que como
bien establece la ley se realiza la notificacién de los pagos que debian efectuar las
compafiias aludidas para el periodo del afo 2022, las cuales fueron emitidas
conforme a la ley y notificadas legalmente y que se trasladaron en su momento
oportuno a la Procuraduria General de la Nacién para su cobro econémico
coactivo, siendo que este no fue efectivo en virtud que a consideracion de los
6rganos jurisdiccionales en materia de lo econdmico coactivo las resoluciones
antes indicadas no se encuentran contempladas en la Ley del Tribunal de Cuentas
como un titulo que pueda ser ejecutable por esta via; en tal sentido que
atendiendo a la recomendacion de la Procuraduria General de la Nacion dichos
montos debian ser ejecutados mediante juicio de conocimiento como una
consecuencia de la terminacion no automatica de los contratos con adeudos
pendientes, tal y como se evidencia en el apartado siguiente. Como ha quedado
plenamente evidenciado en reiteradas ocasiones ante las diferentes comisiones
de auditoria de la Contraloria General de Cuentas, la Direccién General de
Hidrocarburos y sus Departamentos competentes que la conforman, cumplen
estrictamente con las disposiciones anteriormente citadas, las cuales son las que
por mandato legal les permite aplicar.

2- Opinién de la Procuraduria General de la Nacion

Es oportuno mencionar que como indica la Procuraduria General de Ia Nacién en
su Opinion No. 001-2020-EALP/eema, de fecha 24 de febrero de 2020, “la Ley de
Hidrocarburos no establecid procedimiento, dehbiendo entonces atenderse
supletoriamente a lo que establece el articulo 96 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil”, es decir, que si bien la ley no sefiala una via para el cobro de dichos
adeudos, la Procuraduria General de la Nacién, considerando que, ésta Entidad
es la que representa y defiende los intereses del Estado, como bien indica la
Contraloria General de la Nacion, recomendd: “el cobro de las regalias dejadas de
pagar, estas tendrian que ser una consecuencia de la terminacién no automatica
del contrato correspondiente, que podria cobrarse en un juicio de conocimiento
que concluiria con una sentencia que puede ejecutare en el procedimiento de la
via de apremio como lo establece el articulo 294 del Cddigo Procesat Civil y
Mercantil”

Consecuentemente resulta importante reiterarle a la Comision de Auditoria, gue la
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conclusion a la que arriba en virtud al analisis que efectuaron a lo informado en el
documento identificado OFI-DGL-DGH-178-2023/0ASG.aa de fecha 16 de febrero
de 2023, carece de sustento en virtud que existe suficientes pruebas facticas que
demuestran que el jefe del Departamento de Gestion Legal, de ia Direccion
General de Hidrocarburos en el ambito de su competencia oportunamente ha
llevado a cabo las acciones administrativas pertinentes de conformidad con lo
recomendado por la Procuraduria General de la Nacion.

Las acciones administrativas que fueron detalladas previamente hacen plena
prueba que mi persona actuando como Jefe del Departamento de Gestion Legal
de la Direccion General de Hidrocarburos en el ambito de mi competencia he
cumplido, lo cual debe permitir a la Comisién de Auditoria realizar un analisis
objetivo y concluir que con la evidencias presentadas en ningin momento se ha
inobservado el contenido de la Opinién nimero 001-2020-EALP/eema emitida por
la Procuraduria General de Cuentas, opinion consultiva emitida a requerimiento
del Ministerio de Energia y Minas y la Direccién General de Hidrocarburos.

Aunado a lo anterior, al indicar la Comisidén de Auditoria en la Causa que el jefe
Departamento de Gestion Legal no realizo las gestiones necesarias para el cobro
por adeudos regalias y adeudos de regalias especiales denota que no observo el
contenido en la Opinion No. 001-2020-EALP/eema emitida por la Procuraduria
General de la Nacion.

Tal aseveracion denota una clara contradiccidn en el analisis que a ta que arriba la
Comision de Auditoria en la Condicion, Criterio y Causa, las cuales deben ser
redactadas en atencion a la Guia 26 del Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobado por la Contraloria General de Cuentas y demostrar que {a respetable
Comision de Auditoria, supervisd, reviso, desarrolld, y ejecutd, los trabajos de
auditoria de conformidad con las normas de auditoria aceptadas y de auditoria
gubernamental, y las formalidades que se establecen en el Reglamento de la Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas; y que en el que hacer objeto de
su nombramiento aplicaron los principios generales de la Auditoria.

Lo anterior tiene importancia de ser resaltado, considerando que el argumento de
la causa especificamente el de indicar que no realizaron las gestiones necesarias
para el cobro de regatias, indicado por la Comision de Auditoria carece de
sustento pues, en la respuesta que se brindd al ente fiscalizador en el oficio
nimero DGH-OFI-119-2022 de fecha 20 de enero de 2022; pruebas y que nos
permitimos nuevamente presentar, las cuales prueban las acciones o gestiones
que se realizaron, siendo estas:

2.1.- Terminacion No Automatica de los contratos 2-2009, 1-2005 y 1-91:
Procedimiento Administrativo para la declaracion de la Terminacion No Automatica
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de los Contratos de Operaciones Petroleras recomendado por la Direccion
General de Hidrocarburos (y sus Departamentos) de las entidades que adeudan
regalias y regalias especiales al Estado:

EXPEDIENTES PARA PROCEDER A LA RECOMENDACION DE LA OPINION CONSULTIVA No. 001-2020-EALP/eema

TERMINACION NO AUTOMATICO DE LOS CONTRATOS PERTINENTES

DE CONTRATO

TITULAR DEL
CONTRATO

Mo. DE EXP,

ASUNTO

ESTATUS

2-2008

EMPRESA
PETROLERA
ITSMO,
ANONIMA

DEL
SOCIEDAD

DGH-510-2017

DIREGCION GENERAL DE
HIDROCARBURQOS INFORMA
SOBRE 1.0s
INCUMPLIMIENTOS DE LA
ENTIDAD EMPRESA
PETROLERA DEL 1TSMO, S.
A, TITULAR DEL CONTRATO
NUMERO 2-2009

SALA PRIMERA DE LO
CONTENCIOSO
ADMINSITRATIVO
PROCESO 128-2021.

Se envio ef 07/07/201, ¢l
Expediente  original, por
requetimionto de fa Sata.

Se rosolvio la solicitud de
Actaracidn y Ampliacion de
resolucion a través de fa
rasolucion
MEM-RESOL.-1706-2022

Se tramitan difigencias de fa
lerminacion an copia
cerlificada del expediente, en
virtud que la Sala no decreto
efectos suspensivos.

ene-05

LATIN
RESQURCES, LTD

AMERICAN

DGH-255-2017

DIRECCION GENERAL DE
HIDROCARBUROS INFORMA
SOBRE LOS
INCUMPLIMIENTOS DE LA
ENTIDAD LATIN AMERICAN
RESOURCES, LTD., TITULAR
DEL  CONTRATO  DE
EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE
HIDROCARBUROS NUMERO
1-2005, EN LOS CAMPOS DE
ATZAM Y TORTUGAS DEL
REFERIDG CONTRATO.

Se aemittd la Resolucién
MEM-RESOL-0113-2023de |a
{erminacién no aulomalica de
fa entidad Latin American
Resources, LTD.

Inferposicion de recurso de
reposicion contra la resolucién
de terminacidn no automatics,
la cual se encuenira en
tramite  administrative  Ia
providencia de audiencia de 5
dlas.

ene-91

PETRO ENERGY,
SOGIEDAD ANONIMA

DGH-190-2017

DIRECCION GENERAL DE
HIDROCARBUROS INFORMA
SOBRE LOS
INCUMPLIMIENTOS DE LA

Se cuenta coen el
pronunciamianto de fa DGH y

Rl
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ENTIDALR PETRG ENERGY, | la Unidad de Asesoria Jwidica
SOCIEDAD ANONIMA, | para la  terminacién  no
TITULAR DEL CONTRATQ DE | axtomatica el contrato.
OPERACIONES
PETROLERAS NUMEROQ 1-91,
EN LOS BLOQUEDA
YALPEMECH Y CHOCOP DEL | # lravés  de providencia
CONTRATO EN REFERENCIA, | SG-PROVI-0681-2023  de
fecha 28 do febrero se envia
para la GNP, para que ds
coenformidad con el articulo 58
del Reglamento General de la
Ley de Hidrocarburos emita su
opinidn.

2.2.- Adeudos en concepto de regalias de los contratos 2-2009, 1-2005 y 1-91 en
el afio 2022

COBRO ADMINISTRATIVO DE REGALIAS CONFORME LA LEY DE
HIDROCARBUROS, REGLAMENTO GENERAL Y LOS CONTRATOS DE
OPERACIONES PETROLERAS DE LAS ENTIDADES LATIN AMERICAN
RESOURCES LTD., PETRO ENERGY, S.A., y EMPRESA PETROLERA DEL
ITSMO, S.A.

Durante el periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, se
gestionaron en cumplimiento a lo establecido en la literal k) del articulo 57 de la
Ley de Hidrocarburos, Decreto Ley nimero 109-83, y lo regulado en los articulos
30 de la Ley y 223 y 231 del Reglamento General de la Ley de Hidrocarburos,
Acuerdo Gubernativo nimero 1034-83; la liquidacion en concepto de regalia y
regalia especial, emitiendo las resoluciones administrativas en las que se le
notificé a las titulares de contratos de operaciones petroleras sobre el pago que
debia efectuar.

Resolucicnes administrativas que fueron emitidas con relacién al cobro
administrativo por el concepto de regalia y regalia especial durante el periodo del
1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, a las entidades: Latin American
Resources Ltd., Petro Energy, S.A.; y Empresa Pefrolera del Itsmo, S.A.

ADEUDOS PENDIENTES DE PAGO DE LAS ENTIDADES: PETRO ENERGY,
S.A.; Y EMPRESA PETROLERA DEL ITSMO, S.A.

En virtud de la informacion proporcionada por el Departamento de Analisis
Econdmico en su oficio DAE-SPICP-0OFI-185-2023 de fecha 17 de abril de 2023;
se informa lo siguiente:

1. Con respecto a Petro Energy, Sociedad Andnima, se hace del conocimiento
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que no se efectuaron calculos de regalias durante el afio 2022, en virtud que no
hubo reporte de produccion de petrdleo crudo, segin lo manifestado por el
Departamento de Explotacion.

2. La Empresa Petrolera del itsmo, Sociedad Anénima, no tiene ningdn pago
pendiente por concepto de regalias, durante el afio 2022.

De tal forma, que las empresas PETRO ENERGY, S.A. y EMPRESA
PETROLERA DEL ITSMO, S.A. no cuentan con adeudos en concepto de regalias
que deban cobrarse para el periodo del afo 2022.

ACCIONES LEGALES PARA PROMOVER JUICIO ORDINARIO CONFORME EL
ARTICULO 96 DEL CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL, EN CONTRA DE
LA ENTIDAD: LATIN AMERICAN RESOURCES LTD; ANTE LA NEGATIVA DEL
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION RELACIONADA AL PAGO EN
CONCEPTO DE REGALIAS Y REGALIAS ESPECIALES HASTA EL ANO 2022 Y
EN CUANTO A LAS ENTIDADES PETRO ENERGY, S.A.. Y EMPRESA
PETROLERA DEL ITSMO, S.A. POR INCUMPLIMIENTO DE PAGOS EN
PERIODOS ANTERIORES AL ANO 2022.

No obstante, que en la opinion namero 001-2020-EAP/eema emitida por la
Procuraduria General de la Nacion en el apartado de andlisis del caso en su
séptimo parrafo arriba que “(...) para los efectos del cobro de las regalias dejadas
de pagar, estas tendrian que ser una consecuencia de la terminaciéon no
automatica del contrato correspondiente, que podrian cobrarse en un juicio de
conocimiento que concluiria con una sentencia que puede ejecutarse en el
procedimiento de la via de apremio (...)".

Se han conformado los expedientes administrativos en los cuales se documentan
los elementos de conviccion que probaran en juicio la relacion juridica y la
obligacion que las entidades anteriormente citadas que tienen adeudos pendientes
cuando corresponde, por estos concepios frente al Estado de Guatemala.
Acciones que demuestran que se ha dado cumplimiento a la opinion niimero
opinién numero 001-2020-EAP/eema emitida por la Procuraduria General de la
Nacion.

A continuacion, se detallan los expedientes conformados para en el momento
oportuno se remitan a la Procuraduria General de la Nacién para que esta en
Representacion del Estado de Guatemala proceda a promover ante los érganos
jurisdiccionales las demandas correspondientes:

EXPEDIENTES PARA PROCEDER A LA RECOMENDACION DE LA OPINION CONSULTIVA No. 001-2020-EALPleema

No. DE CONTRATO TITULAR DEL No. DE EXP. ASUNTO ESTATUS
CONTRATO

» MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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2-2000 EMPRESA DGH-269-2021

PETROLERA  DEL

ITSMO, 5.A.

DIRECCION GENERAL DE
HIDROCARBUROS,
PROPORCIONA
DOCUMENTOS LEGALES
QUE  PRUEBAN LA
RELACION JURIDICA Y LA
OBLIGACION  QUE LA
ENTIDAD EMPRESA
PETROLERA DEL [TSMO,
S.A.,  TITULAR  DEL
CONTRATO NUMERQ
2-2009, TIENE FRENTE AL
ESTADO DE GUATEMALA.
{ADEUDOS REGALIAS)

SE  REMITE A LA
PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION
AL TENER FINALIZADO EL
PROCEDIMIENTO DE LA
TERMINACION NO
AUTOMATICA DEL
CONTRATO 2-2009; LO
ANTERIOR DE
CONFORMIDAD COMO LO
INDICO LA REFEREIDA
PROCURADURIA EN EL
PARRAFO  7o. DEL
APARTADO DE ANALISIS

DEL CASO EN LA OPINION
NOUMERDO
001-2020-EALP/eama

1-2005 LATIN  AMERICAN | DGH-271-2021
RESQURCES LYD,

HRECCION GENERAL DE
HIDROCARBURDS,
PROPORCIONA
DOCUMENTOS  LEGALES
QUE  PRUEBAN LA
RELACION JURIDICA Y LA
OBLIGACION QUE LA
ENTIDAD LATIN AMERICAN
RESOURGES LTD., TITULAR
DEL CONTRATO NUMERO
1-2005, TIENE FRENTE AL
ESTADQ DE GUATEMALA.
(ADEUDOS REGALIA
ESPECHAL)

DGH-272-2021 DIRECCION GENERAL DE
HIDROCARBUROS,
PROPORCIONA
DOCUMENTOS  LEGALES
QUE PRUEBAN LA
RELACION JURIDICA Y LA
OBLIGACION QUE LA
ENTIDAD EATIN AMERICAN
RESOURCES LTD., TITULAR
DEL CONTRATO NUMERO
1-2005, TIENE FRENTE Al
ESTABO DE GUATEMALA.
{ADEUDOS REGALIAS)

1-91 PETRO ENERGY, | DGH-274-2021

i |

BIRECCION GENERAL DE
HIDROCARBUROS,
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ANONIMA PROPORGIONA
DOCUMENTOS LEGALES
QUE  PRUEBAN LA
RELAGION JURIDICA Y LA
OBLIGACION QUE LA
ENTIDAD LATIN AMERICAN
RESOURGES LTD., TITULAR
DEL CONTRATO NUMERQ
1-2005, TIENE FRENTE AL
ESTADO DE GUATEMALA.
{ADEUDOS REGALIAS)

En virtud a lo expuesto y documentos de respaldo queda demostrado que el
Ministro de Energia y Minas, el Director General de Hidrocarburos, el Jefe del
Departamento de Analisis Economico y el Jefe del Departamento de Gestion
Legal, si dan y sequird dando cumplimiento al cuerpo legal que desarrolia en su
Criterio la respetable Comision de Auditoria y en consecuencia dichas pruebas
desvanecen la Condicion y la Causa, en la que concluyen los Auditores
Gubernamentales para formular el posible Hallazgo No. 9 “Seguimiento a
recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas” pues como lo demuestran
los medios de prueba si se gestionaron: a) las resoluciones para efectuar el cobro
de las regalias y regalias especiales; b) se tramitaron los procesos de Terminacion
No Automatica de los contratos que adeudan al Estado; y ¢) se crearon los
respectivos expedientes para remitir a la Procuraduria General de 1a Nacién e
iniciar los juicios respecfivos; todas estas gestiones o acciones son promovidas en
contra de las entidades Empresa Petrolera del Itsmo, S.A.; Petro Energy,
Sociedad Anonima y Latin American Resources Ltd, cuando asi corresponde.

Lo anterior demuestra el seguimiento oportuno que se le ha dado a las
recomendaciones emitidas por la Contraloria General de Cuentas, especialmente
a lo recomendado por la Procuraduria General de la Nacién en cuanto a qué los
juicios de cobro de adeudos en concepto de regalias, deben ser una consecuencia
de la terminacién no automatica de los contratos con deuda, tal y como se ha
hecho saber en los informes circunstanciados correspondientes.

En concordancia a lo indicado y documentos probatorios de respaldo, se solicita:
a} realizar el analisis exhaustivo a cada uno de los argumentos presentados,
verificando y valorando las pruebas documentales para el efecto se presentaron
con la finalidad de formar una conclusion enfocada al desvanecimiento por
completo del sefialamiento emitidos en el atributo de condicién y la causa, en el
posible hallazgos y b) el desvanecimiento del posible Hallazgo relacionado con el
Cumplimiento relacionado a Leyes y Regulaciones Aplicables, del area financiera

MINISTERIC 0E ENERGIA Y MINAS
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y cumplimiento Hallazgo No. 9. "Seguimiento a recomendaciones de auditoria
anterior no cumplidas” como resultado de la auditorfa financiera y de
cumplimiento, para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.”

En Oficio ntimero DGH-OFI-444-2023, de fecha 18 de abril de 2023, el Ingeniero
Rodolfo Guillermo Xoy Cordova, quien fungié como Jefe Departamento de Analisis
Economico, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, manifiesta:
“Por este medio, se envia la respuesta del oficio nlmero
CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-123-2023 de fecha 11 de abril de 2023, emitido por
la Direccion de Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el
visto bueno del Subcontralor de Calidad de Gasto Publico, fueron designados para
que, en representacion de la Contraloria General de Cuentas, se constituyeran en
el Ministerio de Energia y Minas con la cuenta No. 2022-100-101-18-019, para
practicar auditoria Financiera y de Cumplimiento, por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2022,

En virtud, de lo antes indicado se solicita asistir a la reunién virtual para la
discusion de (de los) posibles 1 hallazgo (s) de Cumplimiento a Leyes de
Regutaciones Aplicables, para que el dia 20 de abril de 2023, a fas 10:00 horas,
asimismo, envie de manera electronica, la respuesta al (los) hallazgo (s), de forma
escrita en (formato Word o Excel sin contraseiia), incluyendo la documentacion de
soporte y archivos segun corresponda, para someterla a evaluacién y analisis por
parte del equipo de auditoria.

En virtud de lo solicitado, se informa lo siguiente:

1. Como medio de prueba, el Manual de Funciones del Departamento de Anélisis
Economico de la Direccion General de Hidrocarburos, aprobado a través del
Acuerdo Ministerial nimero 233-2022 de fecha 20 de septiembre de 2022 donde
se puede observan en las funciones del jefe de seccion y del analista de Precios e
Ingresos de Contratos Petroleros, donde es competencia de este Departamento
UNICAMENTE EFECTUAR LOS CALCULOS DE LAS REGALIAS, con base al
procedimiento establecidoe en el articulo 61 de la Ley de Hidrocarburos Decreto
Ley Numero 109-83.

2. Como medios de prueba, oficios que contienen LOS CALCULOS DE LAS
REGALIAS, de las siguientes empresas: Empresa Petrolera del Itsmo, Sociedad
Anonima (EPI), titular del contrato 2-2009, Latin American Resources Lid. (LAR),
titular del contrato 1-2005 y Petro Energy, Sociedad Andnima (PESA), titular del
contrato 1-91, para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2022, mismos que se enviaron al Departamento de Gestion Legal, para continuar
con el tramite correspondiente.

- MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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3. En virtud de lo antes expuesto, se informa que la gestion que le compete a este
Departamento segun los Manuales antes indicados, es EFECTUAR LOS
CALCULOS DE LAS REGALIAS Y NO HACER LAS GESTIONES DE COBRO".

En Nota sin namero, de fecha 21 de abril de 2023, el Licenciado Mario Rene
Alvalez Galan, quien fungié como Jefe Unidad de Auditoria Interna, por el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, manifiesta: “Yo, Mario Rene Alvarez
Galan, de datos personales y calidades conocidas dentro del proceso de auditoria,
comparezco ante ustedes, para evacuar audiencia concedida por medio de:
OFICIO DE NOTIFICACION No.: CGC-DAS-05-AFC-MEM-0F-122-2023, del 11
de abril de 2023, el cual no me es aplicable. OFICIO DE NOTIFICACION No.:
CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-121-2023 de! 11 de abril de 2023, recibido en mi
casillero electrénico el 2 de abril de 2023, mediante el cual me fue solicitado asistir
el 20 de abril de 2023, a las 10:00 horas (reprogramada para el 24 de abril de
2023 a las 10:00 horas) a reunién virtual para ia discusion de (de los) posibles 1
hallazgo (s) de Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables, asimismo,
envie de manera electronica, la respuesta al (los) hallazgo (s), de forma escrita
(formato Word o Excel sin contrasefia) incluyendo documentacion de soporte y
archivos segun corresponda, para someterla a evaluacion y analisis por parte del
equipo de auditoria.

A continuacion, presento los argumentos de hecho y de derecho con el objeto de
desvanecer el posible 1 hallazgo. Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a
Leyes y Regulaciones. Aplicables, Area financiera y cumplimiento, Hallazgo No. 9
Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores no cumplidas

EXPONGO: Argumentos para el desvanecimiento del posible hailazgo:

A. EI Acuerdo Gubernativo No. 96-2019 del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 686,
establece: “Seguimiento a las recomendaciones de auditoria. Las
recomendaciones de auditoria deben ser iniciadas © aplicadas, segin
corresponda, de manera inmediata y obligatoria por la autoridad administrativa
superior de la entidad auditada; su incumplimiento es objeto de sancidn segtin el
articulo 39 de la Ley. E! auditor interno de la entidad auditada tendra diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada a la autoridad
administrativa superior de la entidad auditada, para verificar las acciones que se
han realizado para atender las recomendaciones, debiendo informar por escrito a
la autoridad administrativa superior de la entidad auditada y a la Contraloria. (E
subrayado es propio).

B. INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO (MAYO 2022).
El Despacho Superior, mediante Oficio Ref. DS-MEM-APM-496-2022 del 31 de
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mayo de 2022, dirigido al Jefe de Auditoria Interna, remitio el informe de auditoria
de auditoria financiera y de cumplimiento (27 de mayo 2022), en el cual instruye el
debido seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloria General de
Cuentas.

Asimismo, el Despacho Superior, mediante Oficio Ref. DS-MEM-APM-0491-2022
del 31 de mayo de 2022, conforme al informe de auditoria financiera y de
cumplimiento (27 de mayo 2022), hallazgo No. 7, relacionado con el Cumplimiento
a leyes y regulaciones aplicables, giré instrucciones al Director General de
Hidrocarburos, y este a su vez, al Jefe del Departamento de Andlisis Econdémico y
al Jefe de Gestion Legal para que realizaran de forma inmediata los cobros
respectivos o se iniciaran procedimientos legales de cobro segln sea el caso.

En cumplimiento al oficio Ref. DS-MEM-APM-496-2022 del Despacho Superior,
Auditoria Interna emitié el oficio OFI-UDAI-MEM-073-2022 del 08 de junio de
2022, en el que inform6 al Sefior Contralor General de Cuentas, dentro del plazo
legal, sobre las acciones realizadas por la autoridad administrativa superior.

En atencion al Oficio Ref. DS-MEM-APM-496-2022, el Ing. Hugo Israel Guerra
Escobar, Exdirector General de Hidrocarburos, emiti6 el Oficio
OFI-DGH-OFI-705-2022 del 03 de junio de 2022, mediante el cual giré
instrucciones al licenciado Otto Alfredo Sandoval Guerra, Jefe Departamento de
Gestion Legal y al ingeniero Rodolfo Guillermo Xoy Cérdova, Jefe Departamento
de Andlisis Econdmico, para que realizaran de forma inmediata los cobros
respectivos o se iniciaran procedimientos legales de cobro seglin se el caso.

El ingeniero Hugo Israel Guerra Escobar, Exdirector General de Hidrocarburos,
dirigi¢ a la Unidad de Auditoria Interna el oficio DGH-OFI-761-2022 del 14 de junio
de 2022, mediante el cual adjuntd los documentos siguientes:

En atencion af oficio OFI-DGH-OFI-705-2022, el Ing. Rodolfo Guillermo Xoy, Jefe
Departamento de Analisis Econdmico, mediante oficio DAE-SPPCN-OF|-283-2022
del 10 de junio de 2022, comunico al Director General de Hidrocarburos que: de
conformidad con el Manual de Funciones y Procedimientos del Departamento,
procedio a efectuar los calculos de las regalias, de acuerdo al articulo 61 de la Ley
de Hidrocarburos, Decreto Ley nimero 109-83.

En atencion al oficio OFI-DGH-OF|-705-2022, el licenciado Otto Alfredo Sandoval
Guerra, Jefe Departamento de Gestion Legal, mediante oficio
OF|-DGL-DGH-569-2022/0ASG.CARS, comunicé al Director General de
Hidrocarburos que “...se procedié a la conformacion de los expedientes
administrativos en los cuales se documentan los elementos de conviccion gue
probaran oportunamente en juicio la relacion juridica y la obligacion que las
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entidades Empresa Petrolera del Itsmo, Sociedad Anénima, Latin American
Resources, Lid., y Petro Energy, Sociedad Anénima, tienen frente al Estado de
Guatemala”.

{...) "De conformidad con la Opinién No. 001-2020-EAP/eema, emitida por la
Procuraduria General de la Nacion el 24 de febrero del afio 2020, en cuyo texto
conducente se lee lo siguiente: "(...) para los efectos del cobro de regalias dejadas
de pagar, estas tendrian que ser una consecuencia de la terminacion no
automatica del contrato correspondiente, que podrian cobrarse en un juicio de
conocimiento que concluirian con una sentencia que puede ejecutarse en el
procedimiento de la via de apremio, tal como lo establece el articulo 294 numeral
1 del Codigo Procesal Civil y Mercantil {...) para el cobro de las Regalias y
Regalias Especiales la ley no establecié procedimiento, debiendo entonces
atenderse supletoriamente, a lo que establece el articulo 96 del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil. {...)"

En ese orden de ideas, se tiene que hasta el momento oportuno en que se tengan
finalizados los procedimientos administrativos relacionados con la Terminacion No
Automatica de los Contratos de Operaciones Petroleras antes indicados, los
expedientes administrativos en referencia seran remitidos a la Procuraduria
General de la Nacidn para que esta, en representacion del Estado de Guatemala,
proceda a promover ante los oOrganos jurisdiccionales las demandas
correspondientes a fin de recuperar las cantidades respectivas por cohcepto de
Regalias y Regalias Especiales dejadas de percibir por parte de las entidades
Empresa Petrolera del itsmo, Sociedad Anonima, Latin American Resources, Lid.,
y Petro Energy, Sociedad Anonima.

De conformidad con el Plan Anual de Auditoria 2022, aprobado mediante Acuerdo
Ministerial 25-2022 del 31 de enero de 2022, fue programada: “AUDITORIA DE
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DE SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES
DE AUDITORIA EMITIDAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
PARA LOS EJERCICIOS 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021" para el efecto se emitio
el nombramiento NA-MEM-UDAI-001-2022 del 06 de septiembre de 2022.

En Oficio OFI-AUDI-MEM-075-2022 del 9 de noviembre de 2022, emitido por la
Unidad de Auditoria Interna, comunicéd al Ing. Gerson Didier de Ledn, Director
General de Hidrocarburos, que de conformidad con el Nombramiento No.
NA-MEM-UDAI-001-2022 del 06 de septiembre de 2022, relacionado con el
seguimiento a recomendaciones emitidas por la Contraloria General de Cuentas
para los ejercicios fiscales 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 en consecuencia del
Oficio DGH-OFI-761-2022 del 14 de junio de 2022, solicitamos informar por escrito
el avance de las acciones sustantiva para dar cumplimiento a la recomendacion
gue nos ocupa.
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En Oficioc DGH-OFI-1447-2022 del 14 de noviembre de 2022, el Ing. Gerson Didier
de Ledn, Director General de Hidrocarburo, adjuntdé el oficio ndmero
DGH-DGL-1045-2022/yycs del 14 de noviembre de 2022, mediante el cual
comunican las acciones sustantivas de seguimiento a la recomendacion, asi:

{...) De la misma forma se hace mencién que el Ministerio de Energia y Minas, a
través de la Direccion General de Hidrocarburos, en el uso y cumplimiento de las
facultades y atribuciones conferidas por los articulos 57 literal k) de la Ley de
Hidrocarburos, Decreto Ley numero 109-83; y 223 de su Reglamento General,
Acuerdo Gubernativo numero 1034-83, continia efectuando, controlando y
verificando la liquidacion y el pago en concepto de regalias que las titulares de los
Contratos de Operaciones Petroleras deben efectuar en favor del Estado.

De conformidad con la opinién de la Procuradurfa General de la Nacion para el
cobro judicial de regalias y regalias especiales, por ausencia de un procedimiento
especifico para reclamar dicha pretension, es necesario entablar la demanda por
via del juicio ordinario establecido en el Articulo 96 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil. En el documento identificado como Opinién No.001-2020EALP/eema
emitido el dia 24 de febrero de 2020 (del cual se adjunta copia simple del mismo),
la Procuraduria General de la Nacion indico: "Sin embargo, para los efectos del
cobro de las regalias dejadas de pagar, éstas tendrian que ser una consecuencia
de la terminacion no automatica del contrato correspondiente, que podrian
cobrarse en un juicio de conocimiento”. Por tal motivo, atendiendo literalmente a la
recomendacion emitida por la Procuraduria General de la Nacién, el Ministerio de
Energia y Minas se encuentra realizando los tramites necesarios para la
terminacion no automatica de los contratos de operaciones petroleras antes
referidos, segtn lo regulado en el Art.57 de la Ley de Hidrocarburos (Decreto Ley
Numero 109-83 del Congreso de fa Republica).

En oficio OFI-MEM-UDAI-317-2022 del 19 de diciembre de 2022, dirigido al Sr
Ministro de Energia y Minas, fue remitido en formato fisico y digital el informe de
Auditoria resultado del seguimiento a recomendaciones de auditoria emitidas por
la Contraloria General de Cuentas para los ejercicios 2017, 2018, 2019, 2020 y
2021, en el cual se evidencia que el hallazgo que nos ocupa, luego de evaluar y
analizar las acciones sustantiva para atender la recomendacioén, se encuentra con
estatus: EP (En Proceso).

En oficio OFI-MEM-UDAI-318-2022 del 19 de diciembre de 2022, dirigido al Sefior
Contralor General de Cuentas, fue remitido en formato fisico y digital el Informe de
Auditorfa resultado del seguimiento a recomendaciones de auditoria emitidas por
la contraloria general de cuentas para los ejercicios 2017, 2018, 2019, 2020 y

[ MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
¥ AUCHTORIA FINANCIERA Y 3E GUMPLIMIENTO
PERIODO DEL D1 DE ENERO AL 31 DE DICHEMBRE DE 2022
i f W 3



!

CONTRALORIA GENERAL DE CLUENTAS 129 DIRECCION BE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Yhf'i;(ijﬁ:&‘;z:

2021, en el cual se evidencia que el hallazgo que nos ocupa, luego de evaluar y
analizar las acciones sustantiva para atender la recomendacion, se encuentra con
estatus: EP {En Proceso).

Ei 10 de enero de 2023, el Despacho Superior, mediante Oficio Ref.
DS-MEM-APM-0044-2023, comunicd a los Directores Generales y Jefes de
Unidades de Apoyo al Despacho, que de conformidad con el oficio
OFI-MEM-UDAI-317-2022 del 19 de diciembre de 2022 en el cual se adjuntd el
Informe de Auditoria de seguimiento a recomendaciones de auditoria emitidas por
la Contraloria General de Cuentas para los ejercicios 2017, 2018, 2019, 2020 y
2021; instruyo: “que de manera prioritaria y con planes de accion efectivos se
atienda lo recomendado por las distintas comisiones de la CGC. (...).”

C. INFORMES CIRCUNSTANCIADOS. En oficio
CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-008-2022 del 25 de julio de 2022, emitido por
licenciada Karen Johana Aragdn Cruz, Auditor Gubernamental y licenciado Nery
Rubiny Paz Najarro, Coordinador Gubernamental, solicitaron: Seguimiento de
recomendaciones de la Auditoria Financiera y Cumplimiento, asi como también
Carta a la Entidad No. 23 /DAS-05-CG-2369702-2021 de fecha 09 de mayo del
2022, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2021,
el cual debe presentarse un cuadro resumen y documentacién de soporte fisica y
digital del seguimiento y las acciones que se han realizado en cada una de las
recomendaciones.

Auditoria Interna en Oficio OFI-MEM-UDAI-107-2022 del 03 de agosto de 2022,
atendio la solicitud segln oficio CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-008-2022, el cual
contiene Informe Circunstanciado AUDI-MEM-002-2022 del del 03 de agosto de
2022, en que se informé el seguimiento que por parte de Auditorfa Interna ha dado
a las recomendaciones emitidas por el equipo de auditoria de la Contraloria
General de Cuentas para el ejercicio fiscal 2021.

En oficio CGC-DAS-05-AFC-MEM-0OF-121-2022 del 22 de noviembre de 2022,
emitido por licenciada Karen Johana Aragéon Cruz, Auditor Gubernamental y
licenciado Nery Rubiny Paz Najarro, Coardinador Gubernamental, solicitaron:
Seguimiento de recomendaciones de la Auditoria Financiera y Cumplimiento, asi
como también Carta a la Entidad No. 23/DAS-05-C(G-23-69702-2021 de fecha 09
de mayo del 2022, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
del aiio 2021, el cual debe presentarse un cuadro resumen y documentacion de
soporte fisica y digital del seguimiento y las acciones que se han realizado en
cada una de las recomendaciones.

Auditoria Interna en Oficio OFI-MEM-UDAI-008-2023 del 09 de enero de 2023,
atendio la solicitud segun oficio CGC-DAS-05-AFC-MEM-0OF-121-2022, el cual
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contiene un cuadro resumen y documentacién de soporte fisica y digital del
seguimiento y las acciones que se han realizado en cada una de las
recomendaciones emitidas en el informe de Auditoria Financiera y Cumplimiento
del gjercicio fiscal 2021.

Al respecto, es importante mencionar que la recomendacién emitida en el posible
1 hallazgo No. 9 que me fue notificado, los sefiores Auditores Gubernamentales
requirieron y tuvieron a la vista los documentos que evidencian el seguimiento
oportuno por parte de Auditoria Interna, para la implementacion de
recomendaciones dadas por Contraloria General de Cuentas, tanto en Informes
como en Carta a la Gerencia.

D. COMENTARIO

El posible 1 hallazgo No. 9. Seguimiento a recomendaciones de auditorias
anteriores no cumplidas, en mi contra, notificado por la Contraloria General de
Cuentas, carece de sustento, por lo que debe desvanecerse, toda vez que es
evidente y comprobable los seguimientos oportunos efectuados por parte de mi
persona, en calidad de Jefe de la Unidad de Auditoria Interna, para verificar las
acciones que se han realizado para atender las recomendaciones, asi como,
instrucciones giradas por el Despacho Superior para la atencion de la
recomendacion emitida en el Informe de Auditoria financiera y de cumplimiento
(mayo 2022), hallazgo No. 7, relacionado con el Area financiera y cumplimiento en
observancia del Acuerdo Gubernativo 96-2019 Reglamento de la Ley Orgéanica de
la Contraloria General de Cuentas, articulo 66; como lo demuestran los oficios de
requerimientos e informes de seguimiento recurrentes a dichas recomendaciones,
situaciones o asuntos e informes circunstanciados.

PETICION: Que se tenga por recibido el presente informe con sus anexos, y se
agregue a los antecedentes del expediente de mérito.

Que se tenga por desvanecido el posible 1 hallazgo No. 9 en mi contra,
Que se tenga por evacuada en tiempo la audiencia que me fue notificada.

Que se emita la resolucion en el informe respectivo en el sentido que NO TENGO
RESPONSABILIDAD en relacion al posible 1 hallazgo que se me imputa”.

En Nota sin ntimero, de fecha 21 de abril de 2023, el Ingeniero Gerson Didier de
Leon (8.0.A), quien fungié como Director General de Hidrocarburos, por el periodo
del 04 de octubre al 31 de diciembre de 2022, manifiesta: “Por medio de la
presente comparezco a evacuar la audiencia que me fuera conferida segin Oficio
de Notificacion CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF-120-2023, en el cual se indica gue se
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realizd la Auditoria Financiera en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2022, dentro de dicha auditoria se formulé un posible hallazgo,
el cual tiene como condicion “Falta de Gestiones y Procedimientos Administrativos
para el Cobro de Regalias”.

Dentro del Seguimiento gue la Contraloria General de Cuentas dio a sus
recomendaciones requirié el informe circunstanciado de fecha 16 de Febrero de
2023 el cual en su parte conducente indica que "... Hasta el momento oportuno en
que se fengan finalizados los procedimientos administrativos relacionados con la
Terminacion No Automética de los Contratos de Operaciones Petroleras antes
indicados...” y después de esta cita se analiza que este sera el momento en que
los expedientes sean remitidos a la Procuraduria General de la Nacion.

El extremo anterior se fundamenta en la opinion niimero 001-2020-EAP/eema de
fecha 24 de febrero de 2020 emitida por la misma Procuraduria General de la
Nacion en la cual indica en su parte conducente que “... para los efectos del cobro
de regalias dejadas de pagar, estas tendrian que ser una consecuencia de la
terminacion no automatica del contrato correspondiente, que podrian cobrarse en
un juicio de conocimiento que concluirian con una sentencia que pueda ejecutarse
en el procedimiento de la via de apremio...”.

En todo caso las opiniones de la Procuraduria General de la Nacién son de
Observancia para el Ministerio de Energia y Minas por lo que la opinion
previamente relacionada es observada por esta Direccién y en cumplimiento a la
misma se dan los framites de Terminacion No Automatica de los contratos
petroleros gue motivan las presentes actuaciones a fin de poder iniciar los
procesos de conocimiento necesarios para obtener las sentencias que se
ejecutaran en la Via de Apremio.

Dentro del Criterio que la Contraloria Generat de Cuentas de la Nacion utiliza para
la formulacion del posible hallazgo cita el Articulo 66 del Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas de la Nacién el cual en su parte
conducente establece que “... Las recomendaciones de auditoria deben ser
iniciadas o aplicadas, segun corresponda, de manera inmediata y obligatoria por la
autoridad administrativa superior de la entidad auditada...”", en todo caso esta
Direccion, segin indica la Contraloria General de Cuentas de la Nacién, como
causa no se realizaron las gestiones necesarias para el cobro de adeudos de
regalias y adeudo de regalias especiales.

Lo indicado en el parrafo anterior se desvanece toda vez que esta Direccion,
dentro del ambito de su competencia, realizd todas las acciones necesarias para
el cobro de estas regalias, siendo estas acciones la conformacion y seguimiento a
los expedientes de Terminacion No Automatica, segun la opinion vertida por la
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Procuraduria General de la Nacidn, esta condicion es imperativa para poder Hevar
a cabo los Procesos Judiciales necesarios para el cobro de las Regalias por lo
cual se le estd dando cumplimiento de forma inmediata a la recomendacion de la
Contraloria General de Cuentas.

Aunado a lo anterior y ademas de llevar a cabo los pasos necesarios para la
declaracion de Terminacion No Automatica pudiendo de esta forma, ia instancia
correspondiente, iniciar los procesos Judiciales que corresponden, esta Direccion
General de Hidrocarburos durante la presente administracion ha logrado gue la
Empresa Petrolera del istmo realice sus pagos del periodo correspondiente en
concepto de Regalias y Regalias Especiales, abonando también a la deuda
anterior, asi mismo Latin America Resources ha iniciado el pago de las Regalias
Adeudadas, de esta manera no solo se llevan a cabo las acciones encaminadas a
el cobro judicial de Regalias atrasadas sino acciones que van encaminadas a que
las Empresas se pongan al dia y paguen cuotas actuales asi como cuotas
vencidas.

El estatus actual de estas terminaciones es el siguiente:

LATIN AMERICAN RESOURCES, LTD. Se encuentra en tramite el recurso de

reposicién planteado por la contratista en conira de la resolucién
MEM-RESOL-0113-2023.

PETRO ENERGY, SOCIEDAD ANONIMA. E! expediente se encuentra en la
unidad de Asesoria Juridica, previo a obtener la opinién de la Comision Nacional
Petrolera, para que el MEM emita la resolucion que declare la terminacion no
automatica del contrato.

EMPRESA PETROLERA DEL ITSMO, SOCIEDAD ANONIMA. En tramite el
proceso contencioso administrativo planteado por la contratista, el cual se tramita

ante la Sala Primera de lo Contencioso Administrativo en proceso numero
128-2021.

De lo anterior queda, sin lugar a dudas, el empefio de esta Direccion por buscar
los mecanismos adecuados acorde a la opinion de la Procuraduria General de la
Nacion para poder iniciar los procesos Judiciales y lograr el cobro de regalias.

Un Funcionario Pablico es responsable de las decisiones, determinaciones y
omisiones que realiza en el momento de su gestion, desde que toma posesion del
cargo hasta que realiza la entrega del mismo, en mi caso tome posesién del cargo
el dia 04 de octubre de 2022 por lo que las acciones que tome para el efectivo
cumplimiento de la recomendacién de la Contraloria General de Cuentas soy
responsable a partir de dicha fecha hasta el 31 de Diciembre de 2022 dia en que
finalizé la auditoria financiera de cumplimiento, por lo cual solicito a la Contraloria
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General de Cuentas de la Nacion que individualice a los funcionarios responsables
y sea el Director que me precedié quien indique las acciones que llevo a cabo para
darle cumplimiento a la recomendaciones de la Contraloria General de Cuentas de
la Nacidn en el periodo que duré su mandato.

Siguiendo la misma linea de pensamientos un Funcionario Publico es responsable
de una sola accion y un solo proceso a la vez y dentro del marco que la Ley le
permite, siendo este el caso que segun el Manual de Funciones y especificaciones
de puestos de la Direccion General de Hidrocarburos y la legislaciéon
correspondiente esta Direccidén no esta facultada para realizar ningin tipo de
accion Judicial a fin de cobrar las Regalias y Gnicamente puede realizar acciones
administrativas que tengan como finalidad este cobro, reitero que esta Direccion
esta encaminando las acciones necesarias para la Terminaciéon No Automatica de
fos contratos contenido en el posible hallazgo y asi realizando las gestiones
necesarias para el cobro correspondiente cuya fase Judicial sera competencia de
otra instancia y no de esta Direccion.

Por lo anterior, miembros de la comisién de la de Auditorfa Financiera y de
Cumplimiento para el periodo 01/01/2022 al 31/12/2022 les solicito que se
desvanezca el posible hallazgo en mi contra toda vez que como Director del
perfodo del 04 de octubre a la fecha he realizado todas las Gestiones Necesarias
para el cobro de Regalias y Regalias especiales, dandole seguimiento a la
recomendacion de la Contraloria General de Cuentas de la Nacién y a la opinion
de la Procuraduria General de la Nacién encaminado las acciones administrativas
necesarias, dentro del ambito de mi competencia, para llevar a cabo las
Terminaciones No Automaticas vy realizar los cobros Judiciales, asi mismo solicito
que se me desligue de cualquier responsabilidad Administrativa, Civil o Penal de
cualquier accion u omision que se haya dado en el Periodo del 01 de Enero de
2022 al 04 de Octubre de 2022 toda vez que yo no fungia como Director y se
individualice al responsable”.

En Nota sin numero, de fecha 14 de abril de 2023, el Ingeniero Hugo israel Guerra
Escobar, quien fungié como Director General de Hidrocarburos, por el periodo del
01 de enero al 30 de septiembre de 2022, manifiesta: "Es grato dirigirme a
ustedes, para evacuar la audiencia que me fuera conferida segun Oficio de
Notificacion CGC-DAS-05-AFC-MEM-0OF-120-2023, de fecha 11 de abril de 2023,
relacionado con la Auditoria Financiera y de Cumplimiento, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 2022.

Dentro de dicha auditoria se formulé un posible hallazgo, el cual tiene como
condicion “Falta de Gestiones y Procedimientos Administrativos para el Cobro de
Regalias”.
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Sobre el particular, respetuocsamente les informo que, durante mi gestiéon como
Director General de la Direccidon General de Hidrocarburos, dentro del ambito de
su competencia, se realizaron todas las acciones que la normativa legal permite,
derivado de ello, se logro que la entidad Empresa Petrolera del ltsmo, S.A.
realizara los siguientes pagos en concepto de regalias:

Enero 2022 US$ 19,756.74
Marzo 2022 US$ 222,932.25
Mayo 2022 US$ 559,751.41

Asimismo, se realizaron las acciones para la conformacién y seguimiento a los
expedientes de Terminacion No Automatica de los Contratos 2-2009 que consta
en el expediente nimero DGH-510-2017, Contrato 1-2005 que consta en el
expediente niimero DGH-255-2017 y Contrato 1-91, que consta en el expediente
ndamero DGH-190-2017.

Por lo anterior, Sefiores Miembros de la Comisién de Auditoria Financiera y de
Cumplimiento para el periodo 1/1/2022 al 31/12/2022, les solicito que se
desvanezca el posible hallazgo en mi contra, durante el periodo que fungi como
Director General de Hidrocarburos durante el periodo auditado, toda vez que se
realizaron todas las gestiones necesarias para el cobro de regalias y regalias
especiales, dandole seguimiento a la recomendacion de la Contraloria General de
Cuentas de fa Nacion y a la opinién de la Procuraduria General de la Nacién,
encaminado fas acciones administrativas necesarias, dentro del ambito de mi
competencia, para llevar a cabo las Terminaciones No Automaticas vy realizar los
cobros Judiciales”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Otto Alfredo Sandoval Guerra, quien
fungié como Jefe Departamento de Gestidon Legal, durante el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, porque sus comentarios y pruebas de
descargo relacionadas con la deficiencia notificada, no son suficientes para
desvanecer el hallazgo formulado derivado que al evaluar la documentacion
presentada en su defensa, manifiesta: “Se han conformado los expedientes
administrativos en los cuales se documentan los elementos de conviccién que
probaran en juicio la relacion juridica y la obligacion que las entidades
anteriormente citadas que tienen adeudos pendientes cuando corresponde, por
estos conceptos frente al Estado de Guatemala”, no obstante alin no se han
remitido dichos expedientes a la Procuraduria General de la Nacion para que en
representacion del Estado de Guatemala proceda a promover ante los organos
jurisdiccionales las demandas correspondientes.

Se desvanece ¢l hallazgo para el Ingeniero Rodolfo Guillermo Xoy Cordova, quien
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fungié como Jefe Departamento de Analisis Econdmico, durante el periodo de 01
de enero al 31 de diciembre de 2022; porque al analizar las pruebas de descargo
manifiesta: “es competencia de este Departamento (inicamente efectuar céalculos
de las regalias”, se comprobo que en el ambito de su competencia, corresponde
verificar y analizar los calculos de regalias y no realizar gestiones de cobro.

Se desvanece el hallazgo para el licenciado Mario Rene Alvarez Galan, quien
fungié como Jefe Unidad de Auditoria Interna, durante el periodo de 01 de enero al
31 de diciembre de 2022; porque al analizar las pruebas de descargo relacionados
con la deficiencia notificada, se comprobd que cumplié con sus atribuciones y
funciones, emitiendo oficio nimero OFI-UDAI-MEM-073-2022 del 08 de junio de
2022, en el que inform6 al Sefior Contralor General de Cuentas, sobre el
seguimiento y acciones realizadas por la autoridad administrativa con el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General de
Cuentas. Asimismo, emiti6 nombramiento de auditoria NA-MEM-UDAI-001-2022
de fecha 06 septiembre de 2022 para verificar el cumplimiento de las
recomendaciones de auditoria emitidas por la Contraloria General de Cuentas.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Gerson Didier de Leon (S.0.A), quien
fungié como Director General de Hidrocarburos, durante el periodo comprendido
del 04 de octubre al 31 de diciembre de 2022, porque sus comentarios y pruebas
de descargo relacionadas con la deficiencia notificada, no son suficientes para
desvanecer el hallazgo formulado, estableciéndose que no presento

documentacion de soporte que ampare los procedimientos legales de cobro de
regalias.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Hugo Israel Guerra Escobar, quien
fungié como Director General de Hidrocarburos, durante el periodo comprendido
del 01 de enero al 30 de septiembre de 2022, porque sus comentarios y pruebas
de descargo relacionadas con la deficiencia notificada, no son suficientes para
desvanecer el hallazgo formulado, estableciéndose que no presento

documentacion de soporte que ampare los procedimientos legales del cobro de
regalias.

Acciones legales
Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DEPARTAMENTO DE GESTION LEGAL OTTO ALFREDO SANDOVAL GUERRA 1,458.76
DIRECTOR GENERAL DE HIDROCARBUROS GERSON DIDIER DE LEON 5,000.00
DIRECTOR GENERAL DE HIDROCARBUROS HUGO ISRAEL GUERRA ESCOBAR 5,000.00
Total Q. 11,458.76
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Otros Asuntos
Informe legal de la entidad

Por medio de oficios Nos. 69-2022/UAJ/rcbm de fecha 28 de julio de 2022; No.
850-2022/UAJ/MEOG/cctc de fecha 08 de septiembre de 2022; No.
904-2022/UAJ/MEOG/cctc de fecha 29 de septiembre de 2022; No.
35-2023/UAJ/MEOG/ccte de fecha 09 de enero de 2023; el Ministerio de Energia y
Minas -MEM- posee los siguientes procesos judiciales: a) 797 contencioso
administrativo, interpuestos por sociedades andénimas y personas individuales,
comprendidos entre los afios 2007 al 2022; b) 38 amparos e inconstitucionalidades
generales a diversos procesos conocidos por la Corte Suprema de Justicia; ¢) 47
laborales, por reinstalacion, incidente por represalias, ordinario laboral, despido
directo e injustificado, renuncia conocidos por las diversas Salas de Trabajo y
Prevision Social, comprendidos entre los afos 2015 al 2022; d) 7 civiles y
mercantiles; 4 penales; e) 60 econdmico coactivo; f) 16 tramite ejecutivo; g) 18
econdmico coactivo por costas procesales causadas en virtud de ios resulto por la
Camara Civil de la Corte Suprema de Justicia; h) 177 sanciones, por procesos en
el area de comercializacion afio 2022; i) 172, contencioso administrativo, por
multas impuestas por las Direcciones generales.

Carta a la entidad

Con base a la evaluacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre 2022, se determiné la existencia
de deficiencias en la aplicacion de la normativa vigente en los procesos de control
y ejecucion de ingresos y gastos, las cuales por su materialidad no ameritaron
formularse hallazgos, originando asi, la Carta al a Entidad Numero
DAS-05-CE-3-74094-2022, de fecha 08 de mayo de 2023, misma que incluye las
recomendaciones correspondientes.

11. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2021, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacion
por parte de los responsables, estableciendo que de un total de 11
recomendaciones de cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables, 10 ya fueron
implementadas; de acuerdo a lo indicado en la documentacién trasladada por la
Unidad de Auditoria Interna del Ministerio, por medio de oficio
OFI-MEM-UDAI-008-2023, de fecha 09 de enero del 2023. Con respecto a las
recomendaciones en proceso, se recibiéo documentacion que evidencia gue para la
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impiementacion de las recomendaciones es necesario mas tiempo debido a los
procesos tan extensos que conllevan.

Se verifico el cumplimiento de las recomendaciones vertidas en la Carta a la
Gerencia, No. 23 DAS-05-CGC-23-69702-2021, de fecha 09 de mayo 2022;
misma que contiene 12 deficiencias con sus respectivas recomendaciones; de las
cuales fueron todas atendidas, se recibié documentacién que evidencia que para
la implementacion de las recomendaciones es preciso contar con tiempo debido a
los procesos tan extensos que conlievan.

12. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s} responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 ALBERTO PIMENTEL MATA MINESTRO DE ENERGIA Y MINAS 01/01/2022 - 31122022
2 LUES AROLDO AYALA VARGAS VICEMINISTRO AREA DE MINERIA E HIDROCARBUROS 01/01/2022 - 31/12/2022
3 MANUEL EDUARDO ARITA SAGASTUME  VICEMINISTRO ENCARGADO DEL AREA ENERGETICA 0110412022 - 311202022
4 OSCAR RAFAEL PEREZ RAMIREZ VICEMINISTRO AREA DESARROLLO SOSTENIBLE 014/01/2022 - 311 2/2022
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13. EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

Lig, CARLOS MANUEL TOLEDO POSADAS Ing. EYOLQUY RIOS LOPEZ

Auditor Gubemamental Auditor Gubernamental

Ing. JUAN JOSE PUAC AGUILAR Licda. KAREN JOHANA ARAGON CRUZ
Auditor Gubemamentat Auditor Gubernamental

Lic, RONAL JESUS JOACHIN AUYON Lic. SERGIO RENE MENA ACEITUNO
Auditer Gubemamaental Auditor GuBarnamental

Lic. NERY RUBINY PAZ NAJARRO Licda. GLADYS ALVAREZ HERNANDEZ
Coordinador Gubemamental Supevisor Gubernamental

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Sub Director Gnicamente firman
en constancia de haber conocido el contenido del mismo.

INFORME CONOCIDO POR:
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14. ANEXOS
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NOMBRAMIENTC DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS.050041.2022

B EBL R ERE IR
CUA:74094
2022-100-101-18-019

Guatemala, 23 de junio de 2022

Equipo de Auditoria

GLADYS ALVAREZ HERNANDEZ (Suparvisor Gubernamenial)
NERY RUBINY FAYZ NAJARRQ (Coordmador Gubemamental)
CARLOS MANUEL TOLEDO POSADAS {Audior Gubernamentsl}
CYOLQUY RIOS LOPEZ [Auditor Gubermamental)

JUAN JOSE PUAC AGUILAR {(Auditor Gubernamental)

KAREN JOHANA ARAGON CRUZ (Auditor Gubemamentaly
RONAL JESUS JOAGHIN AUYON {Auddor Gubamamenlal}

En cumplimiento & los anticulos 237 y 241 de la Conslitucion Palitica de la Repiblica de Guatemala,
atlculos 2y 7 det Dacrety Namero 11-2002, Ley Orgérrca de la Conlialoria General de Guentas y sus
Reformas y los artlculos 20, iteral ¢, 67, 68 y 59 del Acuerde Gubernativa Nomere 95-2019,
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de Cuenlas, gsls Direccion iels) designa
para que se constituyaa) en la entdad: MINISTERIO OE ENERGIA Y MINAS, para nue practkuen
auditorla inanciera y de cumplimiento par et periods comprendde det 01/03/2022 &l 3171212022

ta audilaria financiera comprendera la evaluacion de los aspectos financicres asignados por el equipo
de auditeria designado a la Direccion de Contabitdad del Estado, segin nomoranvento No. DAS-06-
0603-2022 de fecha 20/05/2622; asimismo, el Estado de Liquidacion Presupuestana. Lo auditorta de
cunplintento comprenderd fa gvaluacion de fa gestion financiera y del use de fondos asignados en et
presupuesto general de ingresos ¥ egresos de conformidad con las eyes, reglamentos, acuerdos
gubematives ¢ olras dispogsiionas aphcables. s audilora deberd realizarse de forma combinada
(financiera y do cumplintiealo} con nivel de sequridad razonable, debiendo comunicar los resultados
que afesten los eslados financieros del Estade, al equipa de auditoria ouve coonding la auditoria a
Confabilidas del Estado, para ef andlisis del dictanren corespandantes.

Las acoones de fiscalizecion pueder exlenderse & otras unidades gjeceloras, sntidades pablas o
prvadas que hayan o estén administrands recursos del Eslado. asimisme a olros ejeicions hscaes,
furaienarios, empleados de olias entidades piblicss o privadas, cugndo coresponda, siempre quo se
dorven de fa presenis suddoria

Para ef cumpiimienta del presente nambramiento, deberdn observar las Nornas Intermagionaes delas
Erticades Fiscalizadoras Supensres adapladas a Gualemala -ISSALGT-, leyes, disposicioncs
vigenles aplicables a la entidad auddada; ademss Ia conducta def Equipo da Auditoria debora
apegarse 2 o confanito on Cdigo de Etica de la Contraloria Genera! de Cuentas y su Reglaments.
Como minima debard otorgar T dias habiias entie [a nolitcacion de los hellazgos v su respectiva
discusién con los responsablas

tos resultados de s actuacion, fos hardn constar en papelss de rabajo. actas circunstancigdas e
informe, dando a coroser fos resultados de low aspactos fnanciewos evaluadas y i35 desviaciones
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DECLARACION ESPECIFICA DR INDERENDENCIA

Yo : GLADYS ALVAREZ HERNANDEZ en mi calidad  de SUPERVISOR GUBERMMMENTAL de 1la
DIRECCION DE AUDTTORTA AL SECTOR MEDIO AMBYENTE Y RECURS0OS NATURALES. Declaro que he sido
nombrado para realizar auditoria en: MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, seglin nowbramiento
DAS-05-0041-2022, de fecha 2310612022, en donde a wi leal saber y entender, no tengo
intereses personales, comer¢iales, financieros o econémicos directos o indirectos; ni
conflictos de interés de cualquier fIndole, tampoco tengo compromise de servicios,
trabajos o dependencia con dicha entidad.

beclaro que ningén miembre de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni Ltiene relacién divecta en el desempefio de mi trabajo como
SUPERVISOR  GUBERNAMENTAL, en 1a entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualguier impedimento o conflicto de
interés de tipo personal, profesional o contractuai, gobreviniente a esta declaraciénm,
los que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad, odic o
resentimiento, litigios pendientes, razones veligiosas, politicas e ideoldgicas u otras
que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como SUPERVISOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga
accese a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relacicnes
gue, por lo gemeral no estén disponibles al pliblico. Comprendo plenamente qiue poseer
esta  informacifn requiere el mis alto nivel de integridad y confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacidn.

Hago constar que &n todo momento wme conducird cen responsabilidad, honestidad y
profesicnalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me
otorgan, para vequerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampocoe a
grupos a los que pertenezca.

Hota: Los datos que se consignen en la presente deberan ser verdadercs, caso contrario se
deducirén las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha

_mgla, 23 de Junic de 2022

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

4 () AUGITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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DECLARACION ESPRCIFICA DE INDEPENDENCIA

Yoor NERY RUZINY 282 HAJARRG an ni calidad Qe AUDITOR GUBERNAMERTAL de la LIZECOLGH

UE AUOITCRIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALRS, peclars que ke sido nomhrado
para realizar auditcriz eon: MIBISTERIC DE ENERGIA Y MINAS, zeqin nombraniente DAL 05-
Cl4.-2022, do fecha 23%66\202Z7, en donde a mi leal saber y entender, no tengo interesges
personiaics, comerciales, Einancisyos o econdmices divectos o indivectsas; ni conflictos de
interés de  cualguier indole, tampoce tengoe corprarizo de  servicies, trabajos o
dependancia con dicha eatidad,

Beciaro que pinglin micrbro de mi familia en 1os grados de ley. desempeiia targe do
autoridad seperior ni tiene relacidn directa en el desempzfic de mi crabaje coms AUDITDR
GURERNAMENTAL, en la eclidad descrila anteviormente.

Ka conprometo A informary opovtunaments y por escrite cualguicr dmpedimento o conflicto de
interéds de rLipo peraonal, profasionsl o conbrastual, sobreviniente a esta deslarasin,
loa que puedsn ser: inhabilitacide profesional, amistad fopbims, enemistad, odie o
resentimiento, litigioa pendientes, vazomen religlosas, politican g idesldgicas v obras
que afccten mi independencia.

Bn el ejercicio de mis funcicnes come AUDITOR  GQUBERRAMENTAL es posible gua benga accaas
4 inlorracion sohre distintos aspoctos de Ja entidad auditads v ctras relaciones que, ooy
le ganeral no escdn dispomibles al pdblies. Comprende plenamente qu2 poscer csta
inforeacidn requiere e} wis atto sivel de integridad y confidencialidad, eomgraretiesdorc
a no divulgaria sl ulliizarla sin g debida autorizacidn,

Hago constar que en  tode moteile me comgueiré  won  responsabilidad,  honestidad oy
profeaionalirmo e &l desaveelle de mis actes ¥y no ubilizaréd la investidura que mo
otprgan, para requeris favores, bepeficios personales 6 a favor de tercorag; tampoen a
grupos a4 los que perbenezas.

Hota: wes datos que se congignen &n La pregente deberdn ser verdaderes, caso contrarin se
daducirvan las reesponsabilidades legeles y adminisbrazivas correspondisptes.

Lugar ¥ Ferha Suitemsla, 23 do Junico do 2022

AN

AUDITOR Gtmnnnrmnmr.}

- MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
1 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 0% DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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[ MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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DECLARACION BSPRCIFICA DE INDEPENDENCIA

Yoo o EYOLJUY BTOS LOBEZ eu mi calidad  de  AUDITOR GUBERMAMENTAL, de ta DIRECCTION OE
AUDITORIA AL ARCTOR MEDLQ AMPIENTE ¥ RECURSCS BATURALES. Deslurn gque he sidu acmbrasc
rara realizar auditoria en: MINISTERIC DE ENERGIA Y MINAS, seglil numiramiente DAE-05-
U41-2322, de fecha 23106\2022, en donde a ml leal saber y entender, ne tenga inteveses
pereonales, conerciales, firancieros o econdaicos directoa o indirectos; ni conflictos de
interés de  cualquier indole, tampoce  tenge compromiss de asyvicios, trakaios o
dependencia con dicha entidad,

Prelare gue ningdn wmiembro de mi familia en loce grades de ley, deserpefia cargo de
vidad superior ni tiene relacién divecta en el desenpefin de mi trabajo vomo AEDITOR
GURERNAMZUTAL, 0 la entidad descrila antericrrente.

te comprometo a informar aporiunamanie y por esevito cualquier dmpedinento o condliclo de
interés 4= tipo perscnal, profesional o eonbtractual, sobreviniente a esla declaracidn,
los gue pueden ser: iphabilitacidn profesional, amierad {nkima, enemistad, odic o
resentimiente, litigios pendientes, razones raligicsas, peliticas e ideslégicas u otyas
aue afecten mi independencia.

En el elerviclo de mis funciones como BUDITOR  GUBERNAMSNIAL e posible gue teaga acoeso
d infermacidn subre distintos aspectos de la entidad awditada v otras relaciones que, wor
Lo general ne soldn diuponipbles al poblico, Comprendo  plenaments  que  posesr  esta
informacidn requisre el mie albo aivel de jategrided y confidenaialidad, o
a me divolearla nd ubitizerla sin lo debida autorizacidn,

sporel rendore

Hage congbar que en tode romente me conduciré con  yesponsabilidad, henestidad oy
profesionalismg en &) desarrolio de mis actos y noe utilizaréd la investidura que nme
atorgan, para reguerir favoras, benelicies peiyonales o a favor de tercevos; tampece a
Frupos & 108 fue perbenezca,

Hota: Log daves que se consignen en ba presenke deberan ser verdaderos, caso contraric sc
N dedurirdn ias responsabilidades legales y adwinistrativas Correspondiontes

Lugar y Fecha Guatemals, 21 de Junio de 2022

: R
i AKIR

AUDITOR  GUBERNABENIAL e o

- MINISTERIO DE ENERGEA Y MINAS
3 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERICDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
v . i N




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDID AMBIENTE Y REGURSOS
NATURALES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 146G

. INTEGRIDAD,
CG}C . EFICIENCIAY

"o TRANSPARENCIA

DECLARACION ESPECIPICA DE INDEPENDENCIA

Yo 1 JUAN JCEZ PUAC ASUTLER en mi calidad e AUDITOR GUBBHMAMERTAL de ia DIRECCIGH
NE AUDITGRIA AL SECTOR MADTO AMMIENTE ¥ FECURSOS BATURALES. Devlaro que he sido nombrado
parn vealizar auditoria en: MWIRTSTERLO DE ENERGIA ¥ MINAS, sedln nombramicnte LAS-05-
0841-2022, de feocha Z3\DEW2022,  an donde g mi leal gaver y entender, ng Leage nberooes
pereonaiss, corerciales, Zinancieros o enondmicos divectos o indirectos; ni conflictos de
interée de cualquier  indele, tampoce tenge corpromizo da mervicies,  irabas
deperdencia ¢on dicha entidad,

=213 i

beclave gue ninglin micmiro de ni familia en o grades de ley, dasenpsfia carge ds
avroridad superior ni biene relacidn directa en el deserpefic de mi trabajo como AUDITOR
GUBERMAMENTAL, en la entidad descrita anteriormente.

¥e corpremeto a iaformar oporiunanente y por sserite cualguler inpedivente o conflicte de
interés de tipe perscnal, grotesionsl o contractual, ecbrevinienbs a esta dovlaracidn,
log gue gpueden sor: inhabilitacidn profesional, amistad Intima, enemistad, odie o
regentimiente, litlgioy pendisntes, razones religiosss, peliticas e idesldgivcas u obras
que afecten ni :ndependencia,

BN el ejercicio de mis Eunciones vomo AUDLTOR  GURERNAMENTAL es posible gue tenya accase
a inlormagion gobre distinkos agpecloy de la entidad audliada v otras relacioncs gque, por
lo genaral no estdn dieponibles al pielico. Comprendo  plesumente quec poscter e8tA
informacitn requicre el rmas aits nivel de integridad y confidenc:atidad, neprarstiondicae
a no divaigaria ni utilizarla ein la deblda autorizacién.

Hago constar gque en fode momento me  eonduciré com  responsabilidad,  honestigad ¥
prifesionalises en el degarrolls de wis aclos y ne utilizaré la inwestidura e e
slorygen, para reguerir favorss, brocticios perscnales o 4 Favor de Lerceres; tampore a
rUPOSE a4 oy que portensIca.

Hota: Los datus que se consignen oo la prescnte deberdn ser verdaderos, caso CORLYRTIO §e
deducivan las responsabilsdades legsles y administrativas correspongisntes

Lugar y Fecha duaterala, 21 de Junio gz 2022
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MINISTERIQ DE ENERGIA Y MINAS

" J d AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
;M R R !




J
i
|

DIRECCHON DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS
NATURALES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 147

INTEGRIDAD,
_ EFICIENCIA Y
¢ TRANSPARENCIA

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yoo o ZARRM JOHAMA KRAGON CRU2 en wmi calidad de  ACDUIOR GUBERNAMENTAL dc¢ la DIpeC1Gn
DR AUDITORIA AL SECTOR MEDTO AMBIENTE Y RECUSSOS BATURALES . beclaro gue he sido norbrado
para realizar auditoria en: MINISTERIO OB BHERCIA ¥ MINAS, segin nombramicnbo BaS- 0%
0941-2022, de fecka 2300642027, en donde a wi leal saber y entender, no tengs intercses
personales, comereiales, financieros o econdmicos directos o indirectos; nd conllivtos de
inzeréz de cualguier indole, tarposi Lenee  toepromise  de perviciss,  tiabdjoy
dependeacia con dicha entidasd,

Ueglare gque ningtn miembro de mi familia en oo gradee de ley, desenpaia caryo de
sutoridad superior ni tiene relacion directa zn el deaecmpaio de mi Cbrabajo como AUDBITOR
GUAERNMMMERTAL, en ba entidad desurita anterisemente.,

A e comproweto a informar gporhunatanta ¥ por encrito cualquier wwpedimenta o oconflicto dbe
: interés de tipo personal, profestonal o contracteal, sobreviniente a esta deslarayion,
tos que pucdenr ser: inhabilitacidn profesiosal, amistad fnlima,  enesisiad,  odic o
vesenLimiento, litignoe pendientes, razones rellgiosas, politivas & idecidgiean o olian
e avecten mi independencis.

In gl ejercicio de mis funciones como AUDITOR  GUBERNAMENTAL es posible gue tenga accesc
# inforracién eobve distintos aspectos de lu enbidad auditada y otras relaciones gque, por
le general o estan dieponibles al piéblizo. Comprénde piepamenbe gue pooeor oenta
fnforsacidn requicre ol mas alto nivel de integridad y cenfideacialidad, cowpronetiendoms
a e divelgarts ni wtilizarla sin iz debida autorizacion.

Kage constar gue 2n Lode nomesto Te cenducird oon responsabilidad,  Lkonestidad oy
profesionalienc en el desarrollo de mis actes y no utilizaré la investidura que =e
otorgan, para regquerir favoren, benesficioy persgtaler o o4 Eavor de borceros; Lampoos 4
grLEOs A 102 QUE PEYIRMEZCE.

Tata: Lod datey que sc consinnen an la presenze debardn fer verdadsros, caso coalratio se
deduririn lay vesponsebilidades iegales y administrativaz corrvespondientes.

Lugar vy Facha Guattemala, 23 do Junio de 2022
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RINISTERIC DE ENERGEA Y MINAS

Y *I AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODC DEL M1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yoo+ RORAL UESTS JORCHIN AYON en mi calidad  de  AURITOR GUERRBAMRNTIE, cie Ja
DTRECCTN DE AuRITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE ¥ HSCURSUS NATURALES. Reclaro Gue e gida
nobrado para realizar aunditoria en: MINTATERTO DE BNSMULA ¥ MINAS, ssqun nombramients
JRG-05-0041-2022, de fecha 23VGHARAZ2,  en donde o mi leal paber y entendsr. no tenqo
interesee pevyonales, conercialea, financieros o ecopdmicos direccos o sndivectos; ni
eonflicton de interés de cualquier fadols, torpuco tengo conpromiso de  servicics,
trabajos o depsndenvia con dicha entidad.

brelaro gue ninglin mienbro de mi familia en los grados de ey, desompeda carge de
auseridad superier ni Liene relacién directa en e} dessupenc de mi trabaio come RUBETSP
GURERNAMENTRL, en la entidad deacrita anteriormente.

2 copronelo a informar oportucanenté y por eperito cualguiey srpedimento o cenflicto de
nterés de Lipe prreonal, profesicnal o comtractual, sohroviniente a esta declaracidsa

log gue puiden gery  iphabilitacién prefesional, amistad intima, conemistad, odic o
ceentiniente, liliginy pendientes, vazores raligiosas, politicas ¢ idecldgicas u otras
que afecten mi indepandencin,

En g. ejercicic dz mis funciones como AUDITOR  GUBERMAMENTAL £8 goSibie gue Longd dcceno
a soforeagidn sobre distintos aspeclos de la eotidad auditada y otras relaciones que, por
lo genaral no estdn disponiblez al piblico. Conpronde  plenawente qus posser  sala
informacion reguiers el wds alto nivel de jobegridad v emnbidencialidad, comgrometiendone
a no divalgarla ri vtilizaria san la debida autorizacidn.

¥
Rt I;Ut,'_‘ Lirlad

personales o a favor de terceios; tenpone g

Hayo  sopstar  que er tods  pomesbo e comduciné  con vesponsabi)ided,  honwstidad
proafesionaliomy en el desarrolle de miy actos y no utilizarvé 1a  iners:
OLOYGan, para roguerir favorss, beneflio]
arupog a log gque perkenezos.

Hota: Loa daros que se copsignen en la presents deberdn ser verdadercs, casc confraric s
deducirdn lae responuabs lidades legaies ¥ adwinistosl:vas eorvespondiertes.

Lugar y Facha Guatemala, 23 de Junio de 2022
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AODISOR  GUBHPHAMENTAL

MINISTERIQ DE ENERGIA Y MINAS

o (] AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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ROMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-05-0052.2022

EEE g

CUA:74084
2022-108-101-18-019

Guaternala, 18 de noviembre da 2022

Equipo de Audltorla
SERGIO RENE MENA ACEITUNO {Auditor Gubemamental)

En coaplamiento @ los aticolos 232 y 241 dg i Sonslilucion Politice de t Repihen de Guitemate; mticulos 2 ¢
7 de} Decsrele Nomero 31-2002. Loy Orgénica de fa Contralonin General de Cuenlas y sus Refermas y los
articulos 20, Heral ¢, 67, 58 y 59 dal Acuerdo Gubetnativo Numete 56-2019, Reglamanlo d= la Ley Orgénica de
ls Cuntraloria Genetal de Cuentas y sus Reformas, psta Diteceidn le(s) designa para que se constituyain) ort la
entidad. WINMISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, para que practiguen auditoria Enanciera y de cumplimionto pot ol
partadda somprersido del 010112022 a1 317212022,

LE presonte nombramienlo es pwra que so integre al wguipo de auditera dosignade septin nembramiselo
mmers DAS-05-0041.2022; para clecly, debu sbucatse oon of coorinados feenclade Mowy Rebing Puz Hejuno,
quicn le asignald fas taceas a roalizar.

Le audioria financiera comprenderd 1a evaluacion de los aspectos fnancleras asignados por e equipe da
auditoria designada a in Direccitn de Contabilidad del Esfado, seqin nombramiento No. DAS.06.0006-2042 de
techa 20/0672022; asimismo, el Fstade de luidacion Presupuastana  La audioia de cumplimiests
camprendard ta evaluackdn da ks gastitn fnpnciara y del usa de fondos dsignados o o PrESUPUESIO GENEI! A8
ingresos y egrasos de comformidad cen las leyes. reglamentus, agonrdos gubealvos v obiag disposicenes
aplicalies.  La oudiloda deberd reakzatse de forna combingsa feanclem y de cumplimiento) con tvel de
sequidal razonae, deblerale comunicr tos resullados yus aleclen los ustodos Francieos dob Bstsdo, o
equipo de auditoria que ceowdng B suddoria @ Conlabfidad del Eslade, para o endlisis del dictamon
correspandienta

Las 2¢ziones do fiscatizacion pueden exlenderse a olras unigades ejecutoras, entidades pibficas o privadas
yuo hayan o esién adminishrando recurses del Estado, asimisma, a oitos ajercisios Fscales, funcienatios.
empleados da clras enlidades piblicas o privadas, cusnde coresponds. sempre que s& deriven de [a presente
auditoria

Patn e cumpliniente ded prosento nembrasiiente, debirdn cbserver Jas Noumas Inlerpatonsles de Tas
Untdades Fiscaadores Supoiiores adapladas a Gualemala JSSALGT- teyes. disposiciones vigenies
aplicalies o b enldid suddada; sdemas 1a conducta det Equipe de Audiosia deberd apeqarse & t contenido en
Cisbyu de Elica da |a Contraloria Seneral de Cuantas y su Reglamante. Como minimo  deberd olorgar 7 diss
hibites enlre fz nolificacion de Jos hallazgos y eu respectva discasion eon tns responsablas.

Los ms,;m“d’as de st BCtuagicn, jos haran constar en papelss de babao, aclss crounstanciadas e informe.
dando 8 conocer ios restt‘:eifb% dn IGo;;aip?gn % financieros evaluados y 185 desvindones determnadan.de
cumgimiento, £1 Sistema de Audilpp G i cerrard candados eleclionives of DRAOS2023, FRORM g
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NATURALES

Formulario SR1

Formulario SR1

1 ‘ N L :
Condoin et o Cientay
CIOVTE N A

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACGIONES

TRERGEN L AULT HEA

SIE Y RECORSOL PATURALLS
HINFSIURIQDE #2500G1A v 4

Fedilrty

Audtee o KERY NLEAY PAF LARIN . SERLG HERET MLHA
Cabeapislatt s e KA 4G WM fy SR VAR RS
BN g TG RD PN 5

LEIFME b BN
A A g vty E

hut i
WAL

Sugedkid et 0 YRR HLHNANDLS

Hallazgos relacionados con el cumplimients de leyes y regulacionss
aplicablos

Area financiera y cumplindanto
Hallazgo Mo, 1

Falta de manual de procedimientos para ostablacer Ia existencia o no do
pueblos indigenas

Condicion

En ¢l Ministerio de Energia v Minas, Programa 12 Fomenlo a la actvidad minera,
s ovalud 18 documeniacidn relacionada a la emision dn Beencias de explotacién
minara, de 1as licencias dentificadns como: LEXT-006-17 para explotar arepa de
rio, grava ¥ canlos rodadus, en el munciplo ce Cullapa, departamento de Sonta
Rosi y LEXT-012-13 para explotar cafiza, en el municipio de Guastatoya,
geparlamento do E Progreso, sequn la resolucién No. 4785-2017 de-la Corte de
Constitucionalidad de facha 03 de sepbombre do 2018, rlacionada a fa Mineca
San Rafast, Scciedad Andnima, or su pagina 851 menciena ", A porly del
momenio en e que ol Minislerio de Energla ¥ Minas sea nolificade dot prosente
fallo, no pedrd otorgar ainguna alra ficencia para Ja ejecucion de proyecios de
explotacion de recursos nalwales en tanto no haya determinado ta axistencia de
pugblos indigenas en la regian on ta cual fos proyeclos pretendan ejecttarse...”

i
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NATURALES

Formulario SR1

. . A -
Contraloria General de Cuentas
CLATEMALY O N

derivado de lo anterior se establecio que para la elaboracion del Informe Técnico
Social, que determina la existencia o no de pueblos indigenas yio procesoe de
informacion, participacién y dialogo que realiza el Viceministerio do Desarrollo
Sostenible, no cuenta con los respeclivos manuales de procadimientos para
establecer la exislencia o no de pueblos indigenas, que requlen los procesos
cronoldgicos relalivos a las diferentes actividades relacionadas al derecho do
consulta de los puetlos indigenas.

Recomendacion

El Ministro deba girar instruceiones al Viceminislro de Desarrallo Sostenible v a la
Direclara General Administraliva para que se elabore y se solicite la avlorizacion
del manual de procedimientos relacionado a la elaboracion del Informe Técnico
Sucial, que determina la exislencia o no de pueblos indigenas yio proceso de
informacion, paricipacion y dialogo.

Corge de Ressomable Sraockim
|

Realzado | Procew l!l:-lh.rr;-I-I.:c"_

DEECTOHAGENERAL AT NETRATIVA, VTR 3 TRO OL O SARROLLO SOSTENIBIE | P |
i
Hallazgo No. 2

Incumplimianto a disposiciones legales presupuestarias

Condicidn

En el Ministerio de Energia y Minas, al avaluar el Programa 1 Actividadas
Centrales. programa 11 Fomento y Conirol en la Exploracion, Explatacion y
Comercializacion de Hidracarburos, Programa 12 Fomonte a la Actividad Minera v
Pregrama 15 Fomenlo de las Aclividades de Generacion, Transmision, ¥
Distribucion de Energia, del renglén presupuestario 158 “Derechos de bienes
intangibles”, se establecld que la suscripcidn y aprobacién dol contralo
admnistralivo nimero DGA-C-003-2022, de fecha 18 de marzo 2022 con vigencia
de 24 meses, en su cldusula lercera, objeto del contrato, indica .."a) quinientas
(500) licencias para buzonas de correo electronico instilucional...”, los cuales
excedan el ejercicio fiscal ano 2022, en el cual no establecieron cudnto
corresponde del periodo 01 abril 2022 al 31 de diciembre 2022, asimismo, no
eslipula cudnlo del presupuesto del ano 2022 ulilizaron para las licencias

[l

[ttt
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Formulario SR1

(lfﬁilil'f?if:?m ! .JE t]f‘I.fE E_ii‘ . ii,'ci'}';lj{“;

EEERY 1 TS RYAL S Y

Energeten, Minem v do Hidiscarburos {Actividad Coman a los Programas
P 12,958 Programa 12 Fomenle o fa Actividad Minsra, Prograns 13 Sequadad
Radivtdgica, segin muesira seleccionada def renglén 325 Equipo de tansporle.
se requiria ol Comprobante Unico de Hogistro -CUR- registie ndmero 193 de
fecha 24 de febrero de 20220 del contratu  administrative  Nomero
DGA-C-016-2021 de fecha 15 dp noviemiye de 2021, suscrie con ta Etidag
Grupo los Fres Guatemala, Sociedad Andnima, con Nimere de Operacion en
Gialecompras (NGG) 15228207, modalidad licitacion patlica, para 2 Adquisicion
de 8 Vehiculus tpo pick-up 4 % 4 doblo cabina, mareo Manindra, pars uso en lag
comisiones oficiales del Vicenmnisleno da Desarrolle Sostenible, Direncion
General de Minoria y Direccion General de Energia, del Binisterin de Enurgia v
Minas -MEK- por ua vator de 01,479,200.00,

Al revisar ia documenlaciin prescntada a esla comision de autitoria, se verficd
que no se arexaron las Constancas de Qispenibifdad Financiera al conteala
anterormonte en mencian, en ofica No. CGC-DAS-05-AFCMEM-OF-111-3022
de focha 15 de nowiembre do 2022, se requirieron fa Coestancias e
Disponitrlided Financera, an respuesta medisnte Oficio- TESO-UDAF-01088-2022
de fecha 11 do noviembre de 2022, wiorman que se encugniian resyuardadas an
el archive del Area de Tosorers para lomes de conlio!, Bis cistos fueron
presentadas sin la emsion indvidualizada por la mdxima aatoridad

En Olicio CGC-DAS-05-AFC-MEM-OF -074-2023 da tocha 14 de febrero de 2093,
en segundo requerimienlo se seliotaron las Conslancia de Disponibilidad
Finantera con la omisidn individualizada por la maxima auloridad, en respuesta
megainte Oficio OFETESO-UDAF-(H48-2023 de fecha 16 de febrara de 2023, de
la Unidad da Acmiristracion Financiera, mdican que ta gestiones realizadas por ia
Unidad Adnvinistrliva Finanelara, especificamante para s firma de la mdxims
avridad de las Constancias de Disponibidad  Financiera, admisistratie,
ejecucitn y supervision, fueron delegadas al Jefe de 1a Unidad de Administracian
Flnanciera y al Coordinader de Tesoreria del Ministerio de Energia y Minas, lo que
evidencia que la Unidad Administrativa Financiera no cumplié con reatizar las
gestiones para [a emision indwidualizada de las Corslancias de Disponibilidag
Financivrs (COF)Y por ta maxina autoridad instilugional.

Recomendacion

El Binistro de Encrgia v Minos debe girar inslrucciones al Jofe do Unidad de

i |
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A

i

;

i

;

Formulario SR1

Ve Clarrs

Administracion Financiera v ésle a su vez al Caordinador do Tesoreria -UDAE.
para qie se gestione la aprobacion do la Constancia de Dispordsiticad Financiera
para la emisidn individunlizada ante maxima autoridad institucional cuando
cofresponda.

10 32 REIE0raath

fh
BEOLCTORME A IRLE DF RN D RERLNIS ALY

Hallazgo No. 4

Continuidad en la contratacion de servicios temporales

Condicion

En et Ministerio de Cnargla y Minas. come rosultade de ls evaluacion al Grugs de
faasta 060 Bervicios Personales, rongicn 029 Olias remunoraciones 3l personsl
tersporal, se dolarmming cole fa Fevision du oxpodientes para ki conlratacion del
persenas bao e renglan indicady, contratos administetives varficadas en el
Sistaa de Informacion de Cenlralagiones y Adquisicicnes del Estado
GUATECOMPRAS-, Ia existoncia de conlratos conlinuos campeandidos entie los
perodos 2018 i 2022, do 1 2 5 afios, lo que demuestra g los contratistas han
prestado servicios en forma conlinug, como se domuestra a continuacion:

Pragrama 1 Actividades Centrales

Sk

CONTHATOS PERIODO ANO 2019 Al, 2022
Fecha " Valor dal
1 canteato
No, Nombres y Apeltidos Namgorofaio intcial fiony Q.
VY Bk Dswalen Chion! Boe o

AC-172-2019 W01 P0G | 2400000

AC13.2020 ZDNAN2T | A0 [N

b

R0 | SRADR0 | abodiziee | 23448 28

AC 1242620 AR | 00 ] a3 Gdl

MLS-22-2020 | 4012021 | suetiza) | 900z a6

sl

i
|

ksl
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Formulario 5121

Coomtadorin Oeneral dee Crenigs
COATTMALA vy

MERM-1RE20601 10202021 | 300850021

LERLAIA-2000 1 ADER02Y | ahinan2 15.345.29

MEAL309-2000 | 12t | i _irnmn

REASLZR-2022 | 3012027 | 3u0A2072 A% E2h i

MEM-ZO5-2022 | U040 | 30002022 | 2o

MER. 3252002 | 3004027 | Riya022 1122581

WEM-721-2002 | TN0AG2% | @08y | M 00340

CONTRATOS PERIODO ARD 2018 AL 2022

Fochin Valar del

Contrato

No. | Hombres y Apellidas Niimeralafio inicial final .
7 Hlasd  Maises  Rmmirez [ e
Herratte AL 242018 TG | 12208 AT AT

AC-18-2619 IOWA0 [ G20 G040 04

ACI27618 | BUATUI | a0

AGED 0 HEAZEAT T TR ] 2 AR

AC 132009 | nemzets | 1082018 | R70068

AC-1B2:Z019 | 1umana | magemie | 21835

AC-12- 2070 ARLP02Q ¢ BB 5,70 .60

AG-BY- 2028 J02202) R BRI

AC-123-2020 AGRR202D | 2000 | BB 4RART

MEM-23-2021 L ADUR2008 | 3100 4032267

WEM-151-2027 | 1022021 | a0i02n2t A0,000.00

; MEM7-2001 | 4062071 | 506020 | 1934809
MEM-33T2009 | RO7R021 | 362y ?;E.ﬂﬁ)ﬂﬂﬂé
TR
[
Eitig el it 1

- MINISTERIO DE ENERGIA ¥ MINAS
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Formifario SR1

Coontealovin Canera? de U onenias
[ RA VTSI O Y

MEL-26. 0000 RECLEPI(PY I IS HIRTR 17y

WIER-266-2022 | 10442022 AR

WER-550.2022 02077 | Bullaedy LA

WERM-FR2-2022 | TAH2022 § 22022 200

i

CONTRATOS PERIODO AND 2018 AL 2022
Fecha Valor do 1

Bontrato |
: No, Nombras y Apellidos Numerofafio inicint finat Q.

Wmar Josud Peralts Piada

T3

AC-22-018 | BOU20MG {316 | 65,045,16

AC-17-2018 IH12018 | 310112010 ERGRR

ACT1-2000 | osinty avonsng b oaroirac)

AC-T1I-Z010 | M0BR019 | aroseatn | 6

AG- 482110 UGN | NP0ie | 20 ies 8¢

AG 152020 AC12020 § 31012000 532250

AC-E3.2020 JDAPEHY | RN 16,920,648

AG-Y2EI0R0 1 AMBZN0 | g | a3ART e

MES-24-2021 1 02021 | D00L2021 | 4an7 e

REN-152-2008 { whp2ant | a2y 16,560 05

MEM-326-2021 | 52029 | 30082021 10,639 003

MEM-3G22021 | HiGh2021 | 30072020 #,501.00

MEMAST-2021 | 2002021 | 21732021 | 59060200

MEM2E 2022 | 3002622 L 0302 | asus el

MERZEY.2022 | 4042022 | ANGO2030 12000 00

Y

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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Formutario SR

Convrrnottn Generad Je Coenns

COTRE MAEA L

MEA-E30.2022 | 3016002022 | 3100 (R LRIA

WER-T2R-2002 1 T2 | 31202 24.503.00

CONTRATOS PERIODO ANU 2018 AL 2022

Focha Yalar del

Contealo

Ko. Nombres y Apeflitos Niurierolafio inicial final 0.
4 Wilson Fanque Jomos B,

Agiar AG-E IR FOUR0ME | BIA0A SO AT

!
AC-21-2018 QL2056 F 3avantg AJiF7A47

AC-TS-2018 | B0DI019 | RURZNG | 2016730

114

AL-100-2014 220G tGA33 3

ACLRL20HG | 2007010 | 30 AR

AL 1532018 THEDZG1D 1 3T 14,3333

AL T 2000 C2DLINAR 3000 B3R

14655 1

AC-BI-2090 | 302020

DGR G20 ACHEN0 L i 51513

20021 | A0tz | et ] sem

BIEALASA2001 | 6020024 | adinainoR s 146 500 .00

MESL330-2071 | A0G2021 | 304062000 1083903

MEM-BRS-207T | 172021 i 39000049

KERLA4.2002 1 M0N0 ANR2022 19.850.85

MEN 20420002

WAPE 1 30022 39.400.00

MEM-SRE-2022 | 31002022 Jwueos? 6.0R0GS

CONTRATOS PERIODO ARO 2015 AL 2072
Frcha Valor det
R Contrato

|
)
&
!1
Y

|

i

.;‘.E
l‘
£

MINISTERIC DE ENERGIA Y MINAS
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 3% DE DICIEMBRE DE 2022
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L §

Consraloria Gener] Jde
OEATIMAEA ¢y

No. Nombres y Apaliidos
5 [Erma Gakeela  Geamme
Wit ve Aggutar

O i

Formulario SR

) W{f{;}_’@gmmﬁo inteial
3202819 301N
AL BA251G CG2A01G 30200 RSN Bt
HORZIG | SUOHRONE | 1384600
AC-2IG | H00001Y | B0002018
ACATO20NE | 208015 1 AWE2E010 | At S5 o
ACIO-020 1 2002020 1 31010 | 9354609
A953520 ADBLO20 | RCADPII0 | A0 6L
;\'_14;'_-139-202{} ADSRA0FE | AVERVZ0 | 10451515
MEM-AL2001 1 A0UA2] ] BHOLR02T | TN 6 J
GO | S0HAR0ZT 47, 000.00 ]
MERRY H?E}’J FLORQRRY | 30z 27.{]:??:!2‘
i
MERAD9-2021 ] 10202 j

REM-S3-2022 ) 3082022 ] 3UG3aN22 | AL086 37
SERRS 2022 | 160452022 1 30dhmz022 li--'i,(JiJl),UL‘::
MEMS7E-2027 | 3072022 AU HNE0EZ 13006 77
MEM-T41-2007 | 102027 1 ST ERA020 P2AGRO0,

Programa 03 Desarrolic Sostenible del Sector Energético, Minero y de
Hidrocarhuros {Actividad Comitn A Los Programas 11,12 Y 15)

CONTRATOS PERIODO AND 2010 AL 2022

i Facha Yalor del
i Contrate -
| No. | Nombres y Apellidos Numgrolafic | Inicial Finat Q.
[ 1 |iosw Disge Mlejandre Gmes | AC-1 122004 o ‘
§ Vargas V02019 | 32019 | 3000000
E o

FH ] ) i .

s

R O

Rl

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
AUDITORIA FINANGIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO At 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIC AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

Formulario SR1

. U S T
rid Cwenievad Je Caenlas
[EARY SR TR Y

AR o )
JOUAEG | 3NN
ACAE-5020 ’
ADFR02G | RVERZE20 L 0030 M |
W 19201 o
SOURZY | 3042020
WEN-Z24-2071
A | 3N 793504
WER. 30,2022
MY ] sk 3220002
PN T0.2002
P27 | SN 2022 A6, G0N0
AR 3. 2002
anopary | uiz | osee
CONTRATOS PERIGDD ARO 2620 AL 2027
Freha i Valor dol
{nbeial Fhiv Contrate
) ~ Nombres y Apeliidos Nimero/ano 0.
T Mayia Vendnea  Quifiansz [ AG- 104203 T
s ADGROA0 § IUA000 ¢ 1500 LD
MEA 48202
I R A A R S R
MEX.E30.2021
J0BI20ET F 3N0GAR2T | a2 2k
KRN A28 200 ¢
HBAR0ze | annaz o ane00
WEEABA-2020
WIN2022 | IhORE2 14 #33 8¢
LML 2732052
EA LIV 01 [E-Z]
MEY-526-2022 '
I8 L A0 | 14.08587
CONTRATOS _PER_'_O{}_O ARO 2020 AL 2022
- Facha Valor del
: [nicial Final Contrato
! No. Nombres y Apelidtes Numerofade | Q.
3 [ Anea Pomela Scliy Goradies [ AC-149-2020 &
Lopay ARG | Srapzuen €4 BEE AT
REM-A8-2027
FI012021 | 30442024 2603326
MEN-233.202%

ol

|

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 3% DE DICIEMBRE DE 2022
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Formulario SR1

. . . v . '
Coomrrstorty Crneral de Ulieniay
GLA PRI A & 8

JOWR0ZY | I0DGED2Y 10554 R

RER431-2021 i
AT ) SV OENEVEL

RIPRS-G- 2000
FOMRE | e

UM 2752027

A0 Hn0In2g |

ML 530-2022

JMR0E | A0nz2 0,354,864

CONTRATOS PERIODO ARD 2620 AL 2022

e Fecha Vilas del
: Iniclit Finat Contraln
! No. Rombres y Apellidos Himmaroiafio Q.
4 [iourdes Motk Rodas | AG- ARG )
Marlinar PRSI IR IR PRI
MEMSz2021 |
oy L0202 L A00AR0aT b S855 W

HEN-220-2021
HOGZE2T | MAORP07 2943 20

HAEN-436-204 1
WIS | A0

LN 63027

SHL022 | 3002050 45 A%h ag

EAEN-329- 2005
HARD2Z | 300000 I FECIRRS]

REA-084G-2082

Hiahiozz | 32022 15435 48

Mombres y Apaiidos CONTRATOS PERIODO ANG 2020 AL 2022
Fecha Valos dol
nteisl Final Captrate
Na. Nilmigrofano ) Q.

& | Loonsdo Mavnss Coe San A 1682020

AUG0A0 | IR0 27060

L5302
41012021 32041 3_?)_32’:} i3

LEM-242-2071
apszozt | amoeenzl | vraieas
LEN-30.2031 '
SN2 ] 22l | SR 0
LB -77-2077

VOHERE | ANOXI0Z2 | 25.419.05

|

- " MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

1 AUDETORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

/! PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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Formulario S11

WINPT

HAENS-560-2022

Rty

MrNA022

04,10 )

PR

' CONTRATOS PERIODD ARD 2070 AL 2022 :
Foola Valor dak
Inicial Finat Gonirato
No. Nombros y Apellidos Nemero/afio Q. :
§ elﬂ;‘xlzguli,":m‘.d!t) AoARma |
206020 1 iz | saan
M. G2 o
CECLZO21 ] annanazt | 31.aun 8
LAE A3 2432021
3052021 | 20062021 | 15,4m3.87
REY-Aa0- 2021
Gty | aimost | anocaon
MEW- 782025 o
3042022 1 N000002 | 2sa0LEY
M 2022 ]
vi02e | amoni2ozs | egona on
FAESS-56D.2077 T
3102622 | 31102202 7AR3 A7

Programa 12 Fomento a la Actividad Minera

|

CONTRATOS PERIONO ARG 2018 AL 2022
Nimarn/anio ] Fecha T Valor del
inl?iﬁi Fitearl Contrate
No, | MNomibres y Apellidos Q.
17 iosud  Aloancro  Lopez | DGMAON0IN | 3057078 | 32006
LAceras OV it
T DAE0N | ARG | A Trhig
_ 107 41935
DEVAOBI2020 | 2012020 | 3B Lm0
2,709.68
DGEAMZEZLM | 3052070 | 31102090
3 1579 M
DGASRZ02) | 40172020 | 301202026
17,400,050
WEIASTA02T | A0032070 | Wmdtan o
_ an, 139,03
ufsan a0 | Jsmon | autaennt | o

el
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Formulario SR

Comniralort

el e G
SRR AN L 0y

PR TSTF Y T e e rral s
’? ok

MEEAT OO | V04002 | B0ues
RN

MR 6852007 | aneizagy | B a0

MR Z022 | wrtnzs | A aones

o 1043332
. i
CONTRATOS PERIODO ANO 2048 AL 2022
Numerofafio Fucha Valor del
Iniciat Final Gonlrato
No. [Nombres y Apellites (.
20 | Bamtiko Herrero Xy ACGII0N8 | 1S0NEUTE | 3La0tR

) LETTE T
NP0 | A1 | s
Aot |

S2ZETD | Jamm0g

2519843

CACTTYWROTG | 2ABIZ04G | ARe01h

AC-15772010 | $1:09i20°8 | Atilornng

18 BO0 G0

ACZE200 | anviean | i engn
A3y

3!':112-'%)2!'5 MECALA20
1318064

ARINER TEAIA

Ay 54 52

WEM322021 | Aozl | 3tz

004 02

TEN G021 | w0m0a 1 | o0z

1355040

MEM B0 | Awemom | THmg e

EBIGIR

MEEAEI02T | P00 | 1A B0
FAENE IR

REA- 1732027 | 312022
14 0RO 65

VERLAZZ2027 | w00y | aniaaangg _
30,600,073

MEN-GTR072 | W00 | BT
1 IEO 4
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Formulario SR 1

Conratoria Qeneral de Caennas
DEERN N ILURTIE S R §

: 1 ’ AR BB

12042 | 3000
i 1A

Pragrama 15 Fomento de las Actividades de Genoracion, Fransmision y
Distribucion de Energla

CONTRATOS PERIDDO AND 2018 AL 2022

] Focha Valor dal
Inlciat Finat ’ Gontrate
Ne. Hambres y Apetlidas Namarolaho Q.
1 kma Lelicin Gopzalez] DOL-AM2018 | 190002008 F 3 m2ein
Faty _3LA86.07
DOLOR2010 | 1002000 | s mesn
, , GACED
OGLCVEGE | 201200 | 35 HE0E '
- 2 8F0.A7
NGE 32020 | BT | 31650 g

DGLSEI026 | 2CHP000 | 30anmoan |
VS EEEET

AT RV B e :
147067

MIRT2071 | 410021 | 3
15612 6f

GACRL 2622090 | HOEC S | ARt
DE1EAS

(WLCGAGEERT | vn7eatet | 0 s
306001 |

MEM G622 | Wiz | anoarors
16, b5 16

MEN-R05077 | 1042022 | Ss0gs
B0

WEN GIREU2Z | AR | A 1RngD
16, 145 16

MEN-BIGS GRS T i Tngs | Aapinpa

971687

Recomondacion

El Ministra da Energla y Minas debe gimr instruccicnas a la Direclara General
Adminisirativa y Jefe de Unidag de Recursos Humanes, para que previo o 1a
sustripcion de los contratos admnstrativos bajo el renglon 029 Olras
remunifaciones do personol temporal, venificar que ne oxsta confinuigad en Ls

MINISTERIC DE ENERGIA ¥ MINAS
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t . W i
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Formulario SR1

{eavriiorin Cienerd de U nenms
EE IRl 0

contralaciones, con ia finnfdad de garartizar que o go adguioran obligaciones
de carauler laboral.

Daimio figponssisy ’ ’ i byt :
: | Hosieas ezt Cutrghne
LU G VTG AT, P £ LAl B RESuRs0s sz A

Hallazgo No. 5

Publicacion extemporanea de informes por regalias

Condicién
En ol Miristerio de Energla y Minas -MEM- derivado do fa ravisin reslizada. la
Comision do Audiforia sollciln on alicio nimere

CGC-DAGOS-AFCMERN-OF -CC85-2022 do techa 17 de octutre da 2002,
integracion y registeo de fos ingresos por conceplo do Regalias Pelroloras y
Mineras, en respuesta al oficia on mencion. fa Unidad de Administracion
Financiers  del  Ministerio de  Energin vy Minas en  oficio  nimero
OF-TESO-UDAF-01020-2022 de focha 02 do noviembre de 2042, raslada a la
Comigion de Audileria ol oficie nimeds DF-SOECT-DGIP-3662-2022 de fecha 27
de oclubre de 2022, emilids par #a Direccion Financiera del Ministario de Finsnzas
Pavlicas -MINFIN-. oo el qua proparsionan la informacién solicitasia, por ser su
competencia el registra contable y presupuestano de ese fipo de ngresos.

Por lo anteriormente descrite s verificd que en el poral elect:énico
srv metngoh 1as publicaciones de ranaparencia presupuestana no fueron
publicados por ¢l Ministerlo e Energla ¥ Minas los informos e ingresos por
concepte de Regatias Petroferas y Mineras percibidos por el Estada cn el plazo do
cinco (6} dizs de cada maes. como se detallan a continuacian:

DIREGCION GENERAL DE HIDROGARBUROS
INGRESOS PERCIBIBOS AL ESTADQ POR LA PRODUCCION NACIONAL
PETROLERA RELACIONADO CON LAS REGALIAS PETROLERAS

ERETRn

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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Formitario SR

Comenlortn Ceoeral de Cuennas
(A TEARAE AN U

(ORI K
RIPPON FITSr
a3 ERERCIER S e
i EY
"
i . I

S
+ e b
' .t ~
i
s A xrie
4 PR RS P v
tr
. L TS
PRI R T S e e

Faendanrd aIne (O] C00 B § ettt Ab prbadrdads na I8 E PEednd

DIRECCION GENERAL DE MINERIA
INGRESOS PERCIBIDOS Al ESTADD POR LA PRODUCCION NACIONAL
RELACIONADD CON LAS REGALIAS MINERAS

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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Fonrlario SR1

Claanmpatoria Cuenernd oo Coenias
AT NMEN R LA

[P ST S S i I i L L e -

Fueate. Efebareinng nrapie con e & perompnlapidn prostndass v la Brtidad

Agimismg, o eowpo de auditeria god oficos nomers
CGC-DAS-0L-AFC-MEM-QF-102-2022 de fecha 04 de noviembro de 2022,
DAS-05-AFC-RMEM-OF-008-2023 de fecha 09 de enero de 2023, solicitando
1eporlas dondo se refiaje Ins fechas en das custes {ueron publicadas en ef putal
wob del Minislada de Enargia y Minas los infermies estadisticos mensusles sobro
regatis y lodo mgress que o Bstade perciba de las industins extractivas de
Cualermala., Agemis en oficio CGC-DAG-06-AFCMEM-OF-033-2023 de fecha 12
de enero ¢e 2023, su soloitd constancias de enwio ylo constancia de recepcion
firmada y seliada de los wlunnes en mencion, comprobdndoss que las
publicacienss se raalizaron con alrase.

Recomendacion

Et Ministro de Enorgia y Minas v la Encargada tindad de Informacion Pablisa
deben velar para que dentro def plezs sefatado para &f sfecly se trasladan y
publiquen en ol postal web dol Ministerio de Enemiz y Minas tos informes
astadisticas mensuales sobre regatias v todo mgreso que ef Estado perciba de las
buiustrias pddractvas en Guatemats.

Sanea i

Py Cuarpl e

e . . P -
A UM R IS ORUALII ELLEIA, WS TR DE $0FRTA T WHAT : . !

Hattazgo No. §
Incumpiimiento a ka fepislacion vigente de presupuesto

Gondigign

En of Ministere de Energia y Minas, -MER- Programa 12 Fomento a la Actividad
Minera y Pragrama 15 Fomento de fas Actividados do Generacitn. Transmision y
Distribucién de Energia, de acuerdo con muestra seleccionada en la rovision del
rangion presupuostario 262 Combustibles v Lubricantes. por la compra de los
valgs 0 cuponas do combustible, se suscribio ol conteato administrative nomers
{DGA-C-006-2022} del 06 de juko de dos mil vointidds, coletrado entre of
Ministerio de Energla y Minas y fa enfidad UNO Gualemala, Sociedad Angnima,

|
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Formulario SR

para |a adquisicidn de 3800 vales o cupanes do combustible son valer de Q100.00
sada uno, con vigenoia de {1} ano, prorrogables por el mismo perizda por una (1)
e, gt wso de dos vahloulos que estan al servicio det Kinisterio de Gnaergia v
Minas, aitn 2027 | se delemind o siguenta;

El gage lue reafizado con compinbanle dnico de registro -CUR- No, 1,338 oo
fochs 2% do jule por vaior de QIUROCO.L0. segun Documenlo drdano
Eleckkdnico, faclura sene: 3807BIFS, nimera: 2668645191 de fecha 25 de julio
det 2022,

Sn ohsenvé que cun fecha 22 de oabnl del 2022, en dictamon juridico
UAJ-2062-2022, smiten opinidn, en el que no se considerd fn normativa del
presuptinsta vigante,

Lo et Divtanvan Prosupusstatio Mo, 022-2022-00AF, de fochn 11 do abrit de N2,
La Unidad de Adminiswracian Financiuras -UDAF-, oping: “quo os procedents Newar
# cubo el avento de colizacion denominade "Adquisicidn de 3900 valos da
cupsnes do combustibie con valor de Q10000 cada uno, pam use do tos
sehicuios que estan al serviclo de Ministoro do Energla v Minas, afio 20277, loda
vez s& cumpla con los procediaientos indicados en la narmativa aplicable a 1a
moidalidad do compra de conformidad 2 Ley de Contratacicnes del Estado”.

El ingreso al shmacen de 300 cupones camjeables de combushibie en
denonsinscan de GHI0.00 cada wio. nwnerados seqiin coreelalivo del 20307149
al 20311048, se constate par medio de las formas 1-H serie £, Na. 201050 v 1-11
Serie £, No. 382151 firmadas y selladas por of Coorginador Area de Almacen,

Gon fecha 9 de lebrere dol 2023 se realizd arques de valos o euponos,
constatande que of Ministerie de Ereryla y Minas, lleva ragisto de los mismos en
et libra autarizado por la Contraloria General de Cuentas No, 72992, destinada
pasa ol conirol de cupones de comhustible, seqgin folios 142 v 143 se registea s
ingpreso de 3900 cupones do combustible del 20307148 al 20311048, par un monta
e (GA000D al 8 do agosio del 2022, of dltimo vale o cupdn ullizado fun of
norero 20309316, Ll hbro dondn se reglstia of combustible refisja un safdo de
Q1 3,200.00 al 29 de diciembre de 2022,

Pur lo indicado en al parrato antarior, dis 13 adquisivién de fos valos o cupones de
cornbustible por valor de Q390,000.00, se ejpcutd 0216 80000 para of periode

IR
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Formularia S1R1

Comratarin Cener) de Coerias
HEVTERIG Y 1

2022, quedando v saldo de Q17320000 en ol ado 2023,

En et siguiente cuadro se reflejs el movimionio de o ulilizacion de los vales o
eupoies de combustble:

CUADRO DE ANALISIS No.1

YMALES O SEPONFS GOMERAUGS £4 CUR 1200
B ELRIPLIGY [ 8 ChNtnAL

) VALOR A
VELOR UNITARID Tegal

UTILIZEDOS Al

31122007 gty PRI Zhl LI
PRA UTHIZAR ARD

202% PG M N A NE] (kRS HLEET
JOFA S A

Foswte Pabeanrn prapa

Por 1o que se ohiserva on ol cuadro anterior, queds un remanente do O173.200.00,
of tudl e Miristorio de Enorgia y Minas 1o uliizard en ol ado 2022, adquibido con
presupuesto dol ade 2022,

Recomendacion

£ Biiristro debe givar netracciones af Jefe de Unidad do Administracion Finonciern
y Jole Unidad da Asesorla Jurddica, para que consiteran toda la normaliva fegal
vigente mherarde o los procesps de colizaion en los dictimanes juridicos,
presupuesianos y financieros.

Tanppai fladgsenasn Bdsmrip

AT OE ENEAS A1 ATARSSTRAGN LAAMEE I 90 LN 6
SR

Haollnzgo No. 7
Incumplimionto de orden judiclal
Condicién

Er ef Ministerio de Energin y Minas MEM, Programa 3 Desaralin Sostenible dol
Soctnr [rargdtico, Minere y de Hdrocarbures (Actividac comdn a Jos programas

Rk

MINISTERIC DE ENERGIA Y MINAS
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FFormulario SR1

Loapi e us‘iUI i
VAR A 4

P, 12y 18] se evatud el renglon 813 Sentoncias Judiciales, Cur 1,854 del 28 de
oclire de 2022 p-nr un monto de CUATROCIENTOS TREINTA Y NUSVE MIL
OCHOCIENTOS  SETENTA QUETZALES CON 97160 (143987097,
rotacienatn con ef pago de salarios dejados de pereibic v demés prestaciones
faborales, del 19 de julio do 2009 al 28 o febrero de 2022, ol soior Juan Carlos
Ruiz Morates, do conformidad  at proceso de  tomstalacién nimern
O1173-2010-06716 denlro del confiicto colactivo nimere 01173-2015.07612, an ol
Juzgado Ootave Pluripersonal de pranera instancia de trabajo y provision social
del municipie do Guatemala, depadamento de Guatomala,

Drervade del plerafe antorior Ja resolucion (sin numero doj Juzgath: nclavo
Piunpersonal de primera instancia de trabajo y provisian social de fecha 0% de
agost de 2019, quede time ta reinstalacion coraspondiente, ast como el pago dn
los sataring y prestaciones Iahorales dajadas de percibir por el rabajador desde ka
fecha det despido hasta 1a fecha do s rlectva reinsialacion para lo cual se le fij
un pleso de guinee dins bahiles pajo los spercibimientos ¢e Ley, pur Jo que so
impuso una multa de 10 salarios minmos mensuales.

La rosolue:en indicada en el parale anterior. no fue cumplida por e Minstera do
Encrgia y Minas -MEM- a fravés del Jefe de Recursos Humaros, par ko larto, con
fechas 20 de sepliembre do 2019 y 20 de sepliembre do 2021, sa notificé por
parte del Juzgado Oclavo Pluriprsonal de Primera Instancia de Trabaju y
Peeyion Social, que se sjecule ta reinstalacion def safor Juan Caros Ruiz
Morales. Por lo anforios quedo pendienle de fiquidar una multa de diez satarios
minimas monsuales,

En memonnl pitrero G434 del 19 de onera de 2022, se les Tie ol placo de 10 diss,
para que acredite ¢ informe I remstatacion del senor R Morsios, ¢ incrementa
ka mailla an 5%,

For medo de oficio GFIURH-B2-2023. da fecha 08 de fobrero de 2023, of Jele de
la Unidad do Racursos Humanos, srgumento: "..en miacion af payo de Ja multa
indicada en dicha sentencia, dervado que on el eercicio fiscal 2022, na se
tontabn con los recursos presupuestarios v financieros para el pago en
mancion.,.” Sin embarge. la Comsdn de Audiloria verifico que si se contaba con
CSPACLo prasupuestalin por un monin e DOSCIENTOS TREMIA Y TRES kL

i

z"‘- Pt

Bl
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Formulario Si1

yeners] de Cendag
LA RS A L4

SETECIENTOS VEINTICUATRO QUETZALES CON 03 {0233,724.03) af 31 da
diciemnbre de 2022, segin feports; ROOBUA768 del Sislema de Contabitdad
infegrads Gubomamental,

Dovivada de ta evaluacitn se duterning que na se comglio con ta crden wdical,
por lo que el Jusgisdo Qctavo Pluripersanal de Trabage v Previsien Sooed inpuse
una mla por Q47 485,79,

Reaomendacion

El Ministro de Energia y Minas debe girar instrucciones al Jelo de Unithd do
Recursos Humanos. para gue se acaten las drdenes de ranstalaciones judiciales
¥ evilar pagos improcedentes de mullas

; R HIE LB
RN SR E IR L LY L LTR e REE R LS M R R A H i v

Hallazgo No. §

Falta do soguimionto a cebro de canones de superficie del afo Hscal 2022

Condicién

kn ef Ministorio de Encegia y Minas, Programa 12 Fomento a la actividad mincra,
s6 cvalid fa documentacidn ratacionada at cobio de cdnanes do supedicia de
cada darecho minero del pericdy comprendudo dis 071 de enito at 31 de diclambre
de 2022, wontificindose que existen siole doreshes mineras a los cugles no se ha
realizada gestiones en ef cobre, relacionady & lus canounes de superbicie, siendo
tres casos por falla de seguimicnto do parte de ia Unidad de Fiscalizacion
tureeralas 1, 2 y 73y cualro casos por (aila de seguimiento de pacle dol
Departaniento de Goslion Legal de fa Diroccion Genaral de Mirerla inwmerales 3,
4, 5y 6), 1al y coma se detalla a contiruacidn:

dn Usceckadinere Tikustar 4o, de Aot abaudasa
Exprciale
Loy

2

Ry il Ce kit s, Ry

H

MR
03 |
vain B

sl
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Formutario SR1

Conirdoris Oeoersd de O uenia
UM A Ly

|+ Ared G S nen e cues g SEE Gl e L FE IS AR H TG
‘ W) ity

T
Tutal !l].-“n'ii H
B

FIgREL D) Raabanlo g2 de foha A7 oo Sobiner o M2 5 efed Jpatarnanedn e Beslis Lopad o 8 D ccdon Qe i e e

Recomendacion

El Ministro de Energia y Minas debe girar instruccionos al defe Unidad de
Fisvalizacon v al Jele Depadamento de Geslign Legal. para que do formn
aportunad 3¢ ealicen los diforentos procedinientos para ol cobro do los cdnones
du superficie que os1an nbligados los detechos mnares vigentes,

Lo o Fhuaniy

H -
Brbeady | Pias

i ey b

WTELETRTEALE S EO T G L ) il]i ur,r.,-.'!_i:ﬁrum

Hallazgo No, 9

Seguimiento a recomendactonoes de anditoria anterior no cumplidas

Condicion

Eo el Minigletic de Enorgla y Miras -MEM- ol realizac seguimisnto s
racamendacionas en auditorias anleriores mcluidas on of informe de Auditoria
Financiess y de Cumpbmiento, emdido por 2 Contralona General de Cucntas
correspondiente al afo 2624, en ol hallazgo mitmero 7 Falla <de Gestones y
Pracadimiantos Admirisirativos para ¢ Cobre de Regating, s rmcomendd io
siquiente:

E Kiniatro de bnergin y Minas debe observar las opniones Gue emite la
Procuraduria Genoral de la Nacion considerando que, ésta Enlldad es ia que
representa y dekende los ntereses del Eslado, 28 misme detie girar instracciones
a} Diteclor Gemgrad vie Hidrecarburos, af Jefe Depanamento de Anddisis Econdimco
y al Jefo Depadamando Gosldn Legal, para quo so realicen de fonea inmaedisty tos
cobros respectivos 0 e inicien los procediminntps tegates de cobio segda sea of
£350.

£n aficins nimeres CGC-DAS-N5-AFC-MENM-OF-D08-2022 de fecha 25 de julio do
2522 y COGC-DASDLH-AFC-MEM-QF-121-2022 de fecha 22 do noviembre de
2022, se solictd informacion relacionada al seguimiente a recemendaciones do la
Audgitaria Financera v Cumplimiento, emitide por 13 Cunlraloria General de
Cuenlas correspondionte o afo 2021, asl ambién Cada 2 la Cntidad Nimero 23,
ﬂ?gf E :

tai

it |

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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Formulario SR

1 {gf‘ [ RS
2 n“.\. A,

Nota: El Incumplimiento a estas recomendaciones seran metive de sancidn
economica, segin el articulo 39 numeral 2 def Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de ta Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 00 da mayo de 2023

c Em@/\
f@‘& o DEL,, '“V

Ligiopealis

Ministro de Energlay Minas
Ministerio de Energla y Minas

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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